% l Bundesnetzagentur

%

o

Beschlusskammer 8 Aktenzeichen: BK8-18/02997-25
- fr die Landesregulierungsbehérde -

Beschluss

In dem Verwaltungsverfahren nach § 29 Abs. 1 EnWGi. V. m. § 32 Abs. 1 Nr. 1, § 4
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i. V. m. § 10a ARegV

wegen Anpassung der kalenderjahrlichen Eriésobergrenze auf
Grund eines Antrags auf Kapitalkostenaufschlag

hat die Beschlusskammer 8 der Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas, Telekom-
munikation, Post und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 563113 Bonn, in Wahrnehmung der

Aufgaben fir das Land Thiringen,

durch den Vorsitzenden Karsten Bourwieg,
den Beisitzer Wolfgang Wetzl
und den Beisitzer Bernd Petermann

auf Antrag der ENA Energienetze Apolda GmbH, Heidenberg 52, 99510 Apolda, ge-
setzlich vertreten durch die Geschéftsfiihrung

- Antragstellerin -



am 05.12.2018 beschlossen:

1) Dem Antrag auf Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze des
Jahres 2019 wird in Héhe der Anlage A1 stattgegeben. Im Ubrigen wird
der Antrag abgelehnt.

2) Die Beschlusskammer wird den vorliegenden Beschluss ungeachtet ei-
ner zwischenzeitlich eingetretenen Bestandskraft hinsichtlich des zu-
grunde gelegten Eigenkapitalzinssatzes fir Neuanlagen anpassen,

wenn

a. der Netzbetreiber Beschwerde gegen den Beschluss der Beschluss-
kammer 4 der Bundesnetzagentur zur Festlegung der Eigenkapital-
zinssatze fir Alt- und Neuanlagen vom 05.10.2016 (BK4-16-160)

eingelegt und nicht zuriickgenommen hat und

b. der Beschluss BK4-16-160 gegeniiber dem Netzbetreiber entweder
durch eine rechtskréftige Entscheidung oder von der Beschlusskam-
mer 4 der Bundesnetzagentur aufgehoben und in der Weise abgean-
dert wird, dass andere Zinsséatze festgelegt werden, als dies im ur-
springlichen Beschluss BK4-16-160 vorgesehen war.

3) Eine Kostenentscheidung bleibt vorbehalten.

Griinde
l.

Die Antragstellerin hat mit Schreiben vom 29.06.2018 und mit Ubermittlung des Er-
hebungsbogens lber das Energiedatenportal einen Antrag auf Anpassung der fest-
zulegenden kalenderjahrlichen Eriésobergrenze des Jahres 2019 gemaR § 4 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 i.V.m. § 10a ARegV gestellt. Die von der Antragstellerin beantragten
Anpassungen sind aus Anlage A1 dieses Beschlusses ersichtlich.

Der am 25.07.2018 in einer aktualisierten Fassung tber das Energiedatenportal der
Bundesnetzagentur Gbermittelte Erhebungsbogen liegt der Entscheidung zu Grunde.



Die Beschlusskammer 8 hat den Antrag gepriift und der Antragstellerin gemaR § 67
Abs. 1 EnWG mit Schreiben vom 05.09.2018 Gelegenheit zur Stellungnahme gege-
ben. Die Antragstellerin hat mit Schreiben vom 25.09.2018 Stellung genommen.

Die Antragstellerin halt in ihrer Stellungnahme insbesondere an der Beantragung von
Kapitalkosten der Jahre 2017/2018 fest und fithrt aus, dass die Einbeziehung dieser
Kapitalkosten sowohl vom Wortlaut der Vorschriften als auch vom Willen des Ver-

ordnungsgebers gedeckt sei.

- Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Verfahrensakte verwiesen.

L.

Die Anpassung der Erldsobergrenze der Antragstellerin fir den Stromnetzzugang
ergeht auf Grundlage des § 29 Abs. 1 EnWG i. V. m. § 32 Abs. 1 Nr. 1, § 4 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1i. V. m. § 10a ARegV. Dem Antrag war im tenorierten Umfang stattzuge-

ben.

1. Zustandigkeit

Zustandige Regulierungsbehorde ist gemal § 54 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 EnWG die
Landesregulierungsbehorde. Die Zusténdigkeit der Beschlusskammer ergibt sich aus

§ 59 Abs. 1 Satz 1 EnWG.

Die Bundesnetzagentur handelt in Wahrnehmung ihrer Aufgaben fiir das Land
Thiringen gemaR dem ,Verwaltungsabkommen Gber die Wahrnehmung bestimmter
Aufgaben nach dem Energiewirtschaftsgesetz® zwischen der Bundesrepublik
Deutschiand und dem  Freistaat Thiringen vom  16.07./06.08.2014
(Bekanntmachung: Thiringer Staatsanzeiger Nr. 35/2014 vom 01.09.2014, S. 1099
f.; in Kraft seit dem 02.09.2014).

Die Zusténdigkeit der Beschlusskammer ergibt sich aus § 59 Abs. 1 Satz 1 EnWG.



2. Erméachtigungsgrundiage

Die beantragte Anpassung bedarf gemafB § 29 Abs. 1 EnWGi. V. m. § 32 Abs. 1 Nr.
1, § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 ARegV der Festlegung durch die Regulierungsbehérde.
Die Anpassung ist unter den Voraussetzungen des § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i. V. m. §
10a ARegV zu genehmigen.

3. Anspruch auf Anpassung der kalenderjahrlichen Erlosobergrenze

Die Antragstellerin hat dem Grunde nach einen Anspruch auf Anpassung der kalen-
derjahrlichen Erldésobergrenze geméal § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i. V. m. § 10a ARegV.
Sie hat die Anpassung frist- und formgerecht beantragt und es entstehen ihr auf-
grund von nach dem Basisjahr getéatigten Investitionen in den Bestand betriebsnot-

wendiger Anlagenguter Kapitalkosten.
3.1 Frist- und formgerechte Antragstellung

Voraussetzung fiir die Anpassung der Erlésobergrenze aufgrund der Beriicksichti-
gung eines Kapitalkostenaufschlags ist die inhaltlich bestimmte, form- und fristge-
rechte Antragstellung durch den antragsberechtigten Netzbetreiber.

3.1.1 Antragsberechtigung

Antragsberechtigt sind ausschlieBlich Verteilnetzbetreiber; gem. § 10a Abs. 10
ARegV gelten die Regelungen zum Kapitalkostenaufschlag nicht fir Betreiber von
Ubertragungsnetzen. Ohne Bedeutung ist, ob die Erlésobergrenze des Verteilernetz-
betreibers im Regelverfahren oder im vereinfachten Verfahren nach § 24 ARegV
festgelegt wurde. Die Antragstellerin ist Verteilernetzbetreiber und somit gema §

10a ARegV antragsberechtigt.
3.1.2 Antragszeitpunkt

Der Antrag auf Anpassung der Erlésobergrenze nach MaRRgabe des § 10a ARegV
kann gem. § 4 Abs. 4 Satz 2 ARegV zum 30.06. eines Kalenderjahres gestellt wer-
den. Nach § 34 Abs. 6 ARegV kann der Antrag auf Genehmigung eines Kapitalkos-
tenaufschlags erstmals zum 30.06.2018 fiir das Kalenderjahr 2019 gestellt werden.



3.1.3 Antragsform

Nach § 10a Abs. 9 ARegV muss der Antrag des Netzbetreibers samtliche zur Be-
rechnung des Kapitalkostenaufschlags nach den § 10a Abs. 1 bis 8 ARegV notwen-
digen Unterlagen enthalten.

Insbesondere sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten fir die nach dem Ba-
sisjahr in Betrieb genommenen und geplanten betriebsnotwendigen Anlagegiiter, die
jeweils in Anwendung gebrachte betriebsgewohnliche Nutzungsdauer nach Anlage 1
der StromNEV sowie fur die nach dem Basisjahr in Betrieb genommenen oder ge-
planten betriebsnotwendigen Anlagegiiter von den Anschlussnehmern gezahlten o-
der zu erwartenden Netzanschlusskostenbeitrage und Baukostenzuschiisse nach § 7

Abs. 2 S. 2 Nr. 4 StromNEV anzugeben. Diese Aufzahlung ist nicht abschlieRend '
(,insbesondere”). Daneben sind samtliche weiteren, fir die Priifung erforderlichen

oder zweckméBigen Unterlagen und Informationen dem Antrag beizufligen.

Der Antrag wurde von der Antragstellerin formgerecht, schriftlich und elektronisch bei
der Bundesnetzagentur eingereicht. Der zum Antrag gehoérende Erhebungsbogen
wurde unter Nutzung der aktuellen Version der von der Bundesnetzagentur zum
Download bereitgesteliten XLSX-Datei Gbermittelt. Dem Antrag wurden die fur die
Priffung des Antrages erforderlichen Unterlagen beigefigt.

3.1.4 Antragszeitraum

Eine Anpassung der Eriésobergrenze aufgrund eines Kapitalkostenaufschlags erfolgt
gem. § 4 Abs. 4 S. 2 2. HS ARegV immer zum 01.01. des auf das Jahr der Antrag-
stellung folgenden Kalenderjahres; gem. § 10a Abs. 1 S. 3 ARegV gilt eine Geneh-
migung stets bis zum 31.12. des auf den Antrag folgenden Kalenderjahres. Damit gilt
die vorliegende Genehmigung vom 01.01. bis zum 31.12.2019.

3.1.5 Antragsgegenstand

Gegenstand des Antrages auf Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze
aufgrund eines Kapitalkostenaufschlags ist die Erhéhung der kalenderjahrliche Er-
l6sobergrenze des auf das Jahr der Antragstellung folgenden Kalenderjahres. Es ist
unerheblich, dass die fiir das Kalenderjahr 2019 geltende Erlésobergrenze zum Ge-
nehmigungszeitpunkt noch nicht festgelegt ist. Die Genehmigung erfolgt dann im
Hinblick auf die kiinftig festgelegte Eriésobergrenze.



Die urspringlich von der Antragstellerin beantragte Anpassung und die von ihr dar-
gelegte Ermittlung des Kapitalkostenaufschlags basierend auf den von ihr dargeleg-
ten Kapitalkosten ergibt sich aus Anlage A1 dieses Beschlusses.

3.2 Materielle Voraussetzungen

Materiell setzt die Genehmigung eines Antrags auf Kapitalkostenaufschlag voraus,
dass dem Netzbetreiber Kapitalkosten aufgrund von nach dem Basisjahr getéatigten
Investitionen in den Bestand betriebsnotwendiger Anlagengiiter entstehen.

3.2.1 Kapitalkosten

Kapitalkosten sind in § 10a Abs. 1 S. 2 ARegV definiert. Kapitalkosten im Sinne des
Kapitalkostenaufschlags nach § 10a Abs. 1 S. 1 ARegV sind danach die Summe der
kalkulatorischen Abschreibungen, der kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung, der

kalkulatorischen Gewerbesteuer und Fremdkapitalzinsen.
3.2.2 Relevante Investitionen

Im Rahmen des Kapitalkostenaufschlags kénnen gem. § 10a Abs. 1 S. 1 ARegV nur
solche Kapitalkosten beriicksichtigt werden, die aufgrund von nach dem Basisjahr
getatigten Investitionen in den Bestand betriebsnotwendiger Anlagengiiter entstehen.
Erfasst sind grundsétzlich alle Neuinvestitionen ohne Unterscheidung zwischen Er-

satz- und Erweiterungsinvestitionen.
3.2.3 Beriicksichtigungsfdahige Anlagengiiter
Beriicksichtigungsféhige Anlagenguter sind gem. § 10a Abs. 2 S. 1 ARegV diejeni-

gen betriebsnotwendigen Anlagengiiter,

die ab dem 01.01. des Jahres, das auf das Basisjahr der jeweils anzupassen-

den Erlosobergrenze folgt, aktiviert werden

oder

deren Aktivierung bis zum 31.12. des Jahres, fiir das der Aufschlag genehmigt

wird, zu erwarten ist.

Beriicksichtigungsfahige Anlagenguter sind dabei grundsétzlich solche Anlagengiiter,
die auch bei der Ermittlung des Kapitalkostenabzugs gemaR § 6 Abs. 3 ARegV Be-
riicksichtigung gefunden haben. Damit sind auch Bestéande des immateriellen Ver-
mogens sowie Buchwerte der Grundstiicke erfasst; sie werden im Rahmen des Kapi-

talkostenaufschlag mit den jeweiligen handelsbilanziellen Werten beriicksichtigt. Die
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Beschlusskammer geht davon aus, dass bei den immateriellen Vermdgensgegen-
standen kein doppelter Ansatz von Software erfoigte, die bereits im Sachanlagever-
mogen aufgefithrt ist. Dartiber hinaus sind Anlagen im Bau — fiir diese wird im Rah-
men des Kapitalkostenabzugs.gemaBl § 6 Abs. 3 ARegV ein vollstandiger Abgang im
Folgejahr unterstelit — im Kapitalkostenaufschlag mit ihrem Buchwert im jeweiligen
Jahr zu beriicksichtigen. Somit wird beim Kapitalkostenaufschlag der gesamte Be-
stand der Anlagen im Bau im Genehmigungszeitraum, wie er vom Netzbetreiber an-
gegeben wurde, als Zugang beriicksichtigt und nicht nur die im maBgeblichen Jahr
erstmalig aktivierten Anlagen im Bau. Zugleich bleiben die in Vorjahren angesetzten
Anlagen im Bau unberiicksichtigt, da insoweit die in Betrieb genommenen Anlagen

als Zugdnge im Anlagevermégen beriicksichtigt werden.

Nicht beriicksichtigungsfahig sind Aufwendungen fiir Anlagenabgénge. § 10a Abs. 2
S. 1 ARegV listet abschlieRend auf, welche Investitionen im Rahmen des Aufschlags
zu berticksichtigen sind. Aufwendungen aus Anlagenabgéngen sind gerade keine
Kapitalkosten aus Investitionen in bgtriebsnotwendige Anlagengiiter, die ab dem
01.01. des Jahres, das auf das Basisjahr der jeweils anzupassenden Erlésobergren-
ze folgt, aktiviert werden oder deren Aktivierung bis zum 31.12. des Jahres, fir das
der Aufschiag genehmigt wird, zu erwarten ist. Eine Beriicksichtigung im Rahmen

des Kapitalkostenaufschlags ist somit ausgeschlossen.

Nachaktivierungen sind beriicksichtigungsféhig. Diese werden der Berechnungsme-
thodik des Kapitalkostenaufschlags folgend als eigenstédndiges Wirtschaftsgut be-
trachtet und im Jahr der Nachaktivierung beriicksichtigt.

Soweit méglich ist hinsichtlich der Anlagengiiter auf Ist-Daten abzustellen, im Ubri-
gen sind Planwerte heranzuziehen. Dies bestimmt § 10a Abs. 2 S. 2 ARegV: Bis ein-
schliellich des letzten abgeschlossenen Kalenderjahres ist auf den tatsdchlichen
Bestand an betriebsnotwendigen Anlagengiitern abzustellen und im Ubrigen bis ein-
schiiefllich des Jahres, fir das die Anpassung der Erlésobergrenze aufgrund des
Kapitalkostenaufschlag erfolgt, auf den zu erwartenden Bestand abzustellen. Damit
sind vorliegend Anlagengiter erfasst, die zwischen dem 01.01.2017 und dem
31.12.2019 aktiviert wurden oder voraussichtlich aktiviert werden. Fur das Jahr 2017
ist auf Ist- und fur die Jahre 2018 und 2019 auf Planwerte abzustellen. Die Be-
schlusskammer geht davon aus, dass die Antragstellerin nur solche Anlagengiter
ihrem Antrag zugrunde gelegt hat, die sie tatséchlich in 2017 aktiviert hat bzw. tat-
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sédchlich plant, in 2018/ 2019 zu aktivieren. Sie behalt sich eine Riicknahme oder ei-
nen Widerruf fur den Fall vor, dass sich herausstellen solite, dass dies nicht der Fall
ist. Uberdies ermittelt der Netzbetreiber geméR § 5 Abs. 1a ARegV bis zum 30.06.
des Jahres, das dem Kalenderjahr folgt, fiir das der Kapitalkostenaufschlag geneh-
migt wurde, die Differenz aus dem genehmigten Kapitalkostenaufschlag nach § 10a
ARegV und dem Kapitalkostenaufschlag, wie er bei Beriicksichtigung der tatséchlich
entstandenen Kapitalkosten ergibt. Die Differenz ist auf dem Regulierungskonto des
Jahres, fur das der Kapitalkostenaufschlag genehmigt wurde, zu verbuchen. Die Be-
schlusskammer hat den vom Netzbetreiber ermittelten Regulierungskontosaldo nach
§ 5 Abs. 3 ARegV zu genehmigen und wird hierbei die tatséchlich in den Jahren
2017 bis 2019 aktivierten Anlagengiiter zugrunde legen.

Berticksichtigungsfahig sind auch solche Anlagengiiter, die nicht vom Netzbetreiber
selbst, sondern im Falle von gepachteten Vermégensgegensténden von Dritten akti-
viert wurden oder voraussichtlich aktiviert werden. Nicht bertcksichtigungsféhig sind
Anlagengiiter, die nicht vom Netzbetreiber, sondern von einem Dienstleister aktiviert
wurden oder voraussichtlich aktiviert werden. Die Erh6hung von Kapitalkosten eines
Dienstleisters wird Uber das Dienstleistungsentgelt vollumfanglich abgegolten. Dies
gilt umso mehr, als Dienstleistungen im Wettbewerb beschafft werden kénnen.

Ein Kapitalkostenaufschlag kann nur fur Mafinahmen beantragt werden, die nach
ihrer Art und ihrem Volumen den vom Netzbetreiber praktizierten Aktivierungsgrund-
satzen zufolge auch im Basisjahr aktiviert worden sind bzw. wéren. Die Aktivierungs-
grundsatze sind stetig anzuwenden. Der Beschlusskammer geht davon aus, dass die
Antragstellerin ihre Aktivierungspraxis stetig angewendet hat. Sie behélt sich eine
Riicknahme oder einen Widerruf fiir den Fall vor, dass sich herausstellen sollite, dass

die Aktivierungspraxis verdndert wurde.

Die beriicksichtigungsfahigen Anlagengiter sind der Anlage A2 zu entnehmen.

3.2.4 Netziibergédnge

Der Kapitalkostenaufschlag kann nur fiir Investitionen genehmigt werden, die nach
dem Basisjahr getétigt wurden. Investitionen, die bis zum oder im Basisjahr getatigt
wurden, sind Bestandteil der festgelegten Erlésobergrenze nach § 29 Abs. 1 EnWG
i.V.m. §§ 32 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 ARegV. In Zusammenhang mit nach dem Basisjahr
stattfindenden Netzlibergangen bedeutet dies, dass die bis zum oder im Basisjahr

getatigten Investitionen bzw. die daraus resultierenden Kapitalkosten, die den Gber-
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gehenden Netzteil betreffen, nach den Vorgaben des § 26 ARegV als Anteil der Er-
l6sobergrenze auf den aufnehmenden Netzbetreiber Gbertragen werden. Die Auftei-

lung eines Kapitalkostenaufschlags ergibt sich daraus nicht.

Alle Investitionen bzw. die daraus resultierenden Kapitalkosten, die nach dem Basis-
jahr getatigt wurden, sind nicht Bestandteil der festgelegten Erlosobergrenze. Fur
diese Investitionen kann der aufnehmende Netzbetreiber einen Antrag auf Kapi-

talkostenaufschlag stellen.

Die Beschlusskammer geht davon aus, dass die Antragstellerin in ihrem Antrag kei-
nerlei Anlagengiiter geltend gemacht hat, die aufgrund eines Netziibergangs auf ei-
nen anderen Netzbetreiber Gbergegangen sind oder im Jahr 2019 Uibergehen wer-
den. Sie behalt sich eine Rilcknahme oder einen Widerruf fir den Fall vor, dass sich
herausstellen sollte, dass derartige Anlagengter in den Kapitalkostenaufschlag ein-

geflossen sind.

4. Hoéhe der Anpassung der kalenderjidhrlichen Erlosobergrenze

Die Hohe der Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze des Jahres 2019

ergibt sich aus Anlage A1.

Die Berechnung des Kapitalkostenaufschlags ist in § 10a Abs. 3 bis 8 ARegV gere-
gelt. Die Formel zur Berechnung ergibt sich explizit aus § 10a Abs. 3 ARegV:

Kapitalkostenaufschlag =
kalkulatorische Abschreibungen nach § 6 Abs. 4 StromNEV
+ kalkulatorische Verzinsung nach § 10a Abs. 4 bis 7 ARegV

+ kalkulatorische Gewerbesteuer nach § 10a Abs. 8 ARegV und § 8 Strom-
NEV

Hierbei sind Grundlage fiir die Ermittlung der einzelnen Berechnungsbestandteile
stets die Anschaffungs- und Herstellungskosten der berticksichtigungsféhigen Anla-
genguter. Hierbei kdnnen nur die Kapitalkosten des Jahres in den Aufschlag einbe-

zogen werden, fir das der Kapitalkostenaufschlag beantragt wird.

Eine Berlicksichtigung von Kapitalkosten der Jahre 2017 und 2018 ist ausgeschlos-
sen. Ausweislich § 34 Abs. 7 S. 5 ARegV kann ein Antrag nach § 10a ARegV -erst-

mals bis zum 30.06.2018 gestellt werden; die Anpassung erfolgt sodann gemag § 4
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Abs. 4 S. 3 ARegV zum 01.01.2019. Die Ubergangsregelung des § 34 ARegV sieht
kein Nachholen der Kapitalkosten der Jahre 2017 und 2018 vor.

Der Antrag war insofern hinsichtlich der fur 2017 und 2018 geltend gemachten Kapi-
talkosten abzulehnen. Bis einschlielich 2018 werden Erweiterungsinvestitionen tber
den anhand von Strukturparametern pauschal ermittelten Erweiterungsfaktor beriick-
sichtigt. Ersatzinvestitionen werden in der zweiten Regulierungsperiode noch tber
den sog. Sockeleffekt abgebildet. Der Gesetzgeber hat zur dritten Regulierungsperi-
ode ein neues Regime zur Beriicksichtigung von Investitionen nach dem Basisjahr
eingefihrt; ab 01.01.2019 ist der Erweiterungsfaktor nicht mehr anzuwenden, und es
kann erstmals ein Antrag auf Kapitalkostenaufschlag gestellt werden (vgl. § 34 Abs.
6 S. 1, Abs. 7 S. 1 ARegV). Ein Nebeneinander von Erweiterungsfaktor und Kapi-
talkostenaufschlag ist weder vorgesehen noch nach Sinn und Zweck sachgerecht, da

es ansonsten zu einer Doppelerfassung von Kosten kommen wiirde.
4.1 Kalkulatorische Abschreibungen

Fiir die Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen gilt die Vorgabe des § 6 Abs.
4 StromNEV fir die Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen fir Neuanlagen.
Danach sind auch im Rahmen des Kapitalkostenaufschlags die beriicksichtigungsfa-
higen Anlagenguter ausgehend von den jeweiligen historischen Anschaffungs- und
Herstellungskosten nach der linearen Abschreibungsmethode zu ermitteln. Die kalku-
latorische Jahresabschreibung ergibt sich demnach aus dem Quotienten der histori-
schen Anschaffungs- und Herstellungskosten und der nach Anlage 1zu § 6 Abs. 5 S.
1 StromNEV gewahlten Nutzungsdauer. GemaR § 6 Abs. 5 S. 2 StromNEV ist die
jeweils fiir eine Anlage in Anwendung gebrachte betriebsgewdhnliche Nutzungsdau-

er unverandert zu lassen.

Die Hohe der anerkennungsfahigen Abschreibungen ist der Anlage A2 zu entneh-

men.

4.2 Kalkulatorische Verzinsung

Gemal § 10a Abs. 4 ARegV ist die kalkulatorische Verzinsung wie folgt zu ermitteln:
Kalk. Verzinsung = kalkulatorische Verzinsungsbasis x kalkulatorischem Zinssatz

In § 10a Abs. 4 ARegV ist daneben auch geregelt, nach welchen Vorgaben die bei-
den Faktoren Verzinsungsbasis und Zinssatz zu ermitteln sind.

10



4.2.1 Verzinsungsbasis

Die Verzinsungsbasis ergibt sich nach § 10a Abs. 56 ARegV aus den kalkulatorischen
Restbuchwerten der bericksichtigungsfahigen Anlagen bewertet zu historischen.
AK/HK nach § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StromNEV. Anzusetzen ist dabei der Mittelwert aus

Jahresanfangs- und Jahresendbestand.

Gemal der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs wurden die Anschaffungs- und
Herstellungskosten im Zugangsjahr im Jahresanfangsbestand beriicksichtigt (Vgl.
BGH, Beschluss v. 10.11.2015, EnVR 42/14.). Ausgenommen hiervon sind Grund-
sticke und Anlagen im Bau, da diese — anders als die vom Bundesgerichtshof

adressierten Anlagen — hicht abgeschrieben werden.

Von den ermittelten Restbuchwerten in Abzug gebracht werden die Mittelwerte des
Jahresanfangs- und Jahresendbestands der Restwerte der Netzanschlusskostenbei-
trage (NAK) und der Baukostenzuschilsse (BKZ) gem. § 7 Abs. 2 S. 2 Nr. 4 Strom-
NEV, die die Antragstellerin im relevanten Zeitraum hinsichtlich der beriicksichti-
gungsfahigen Anlagenguter erhalten hat oder voraussichtlich erhalten wird. Auch bei
den Netzanschiusskostenbeitragen und den Baukostenzuschiissen ist soweit moég-
lich — d. h. bis einschlieflich des letzten abgeschlossenen Kalenderjahres — auf Ist-
Daten und im Ubrigen auf Planwerte abzustellen (§ 10a Abs. 6 S. 3 ARegV).

Hieraus ergibt sich fiir die Ermittlung der kalkulatorischen VerzZinsungsbasis folgende

Formel:

Kalk. Verzinsungsbasis = Restbuchwerte_Anlagen — (Restwerte_ NAK + Rest-
werte BKZ)

4.2.2 Zinssatz

Die Berechnung des Zinssatzes folgt aus § 10a Abs. 7 ARegV. Der Zinssatz be-
stimmt sich als gewichteter Mittelwert aus kalkulatorischem EK-Zins und kalkulatori-
schem FK-Zins. Dabei ist gem. § 10a Abs. 7 S. 1 ARegV der EK-Zins mit 40 % und
der FK-Zins mit 60 % zu gewichten; auf Grundlage der ARegV zu unterstellen ist also
eine Gewichtung von 40 % Eigenkapital und 60 % Fremdkapital.

Fir den kalkulatorischen Eigenkapitalzinssatz ist gemaR § 10a Abs. 7 S. 2 ARegV
der nach § 7 Abs. 6 StromNEV im Basisjahr geltende Zinssatz fir Neuanlagen anzu-
setzen. Damit hat bereits nach dem Wortlaut der Zinssatz in die Berechnung des Ka-

pitalkostenaufschlags einzuflieBen, der im Basisjahr fur die Berechnung der Erlés-
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obergrenzen der nachsten Regulierungsperiode herangezogen wird. Zwar gelten im
Kalenderjahr 2016 die EK-Zinssatze der zweiten Regulierungsperiode fur die kalen-
derjahrliche Erlésobergrenze des Jahres 2016. Jedoch bezieht sich § 10a Abs. 7 S. 2
ARegV explizit auf das Basisjahr, fiir welches bei der Bestimmung der kalenderjéhrli-
chen Erlésobergrenze der dritten Regulierungsperiode die EK-Zinssatze fur die dritte
Regulierungsperiode Anwendung finden. Dies bestatigt sich auch bei einer Ausle-
gung nach Sinn und Zweck des § 10a ARegV. Der Kapitalkostenaufschiag dient da-
zu, ,Kapitalkosten aus Investitionen, die nach dem Basisjahr getéatigt wurden und
daher nicht in die Festlegung der Erlésobergrenze der nachsten Regulierungsperiode
eingeflossen sind (Neuinvestitionen), ohne Zeitverzug [...] zu bericksichtigen.“ (BR-
Drucks. 216/16, S. 40.). Der Kapitalkostenaufschlag wird erst in der dritten Regulie-
rungsperiode wirksam, erstmals im Jahr 2019. Es wére systematisch falsch, fir diese
Neuinvestitionen, deren Kapitalkosten {iber den Aufschlag nach § 4 Abs. 4 S. 1 Nr. 2
ARegV beriicksichtigt werden, andere Zinssétze zu beriicksichtigen als fur die Inves-
titionen, die vor 2017 getatigt wurden und bereits in den Erlésobergrenzen der dritten

Regulierungsperiode enthaiten sind.

Die Beschlusskammer 4 der Bundesnetzagentur hat mit Beschluss vom 05.10.2016,
unter dem Aktenzeichen BK4-16/160, fur die Dauer der dritten Regulierungsperiode
den Eigenkapitalzinssatz fur den Anteil des Eigenkapitals, der die zugelassene Ei-
genkapitalquote nicht libersteigt, fir Neuanlagen auf 6,91 % nach Gewerbesteuer

und vor Kérperschaftsteuer festgelegt.

Die Hohe des FK-Zinses bestimmt sich gem. § 10a Abs. 7 S. 2 ARegV nach § 7 Abs.
7 StromNEV. Es ist auch insoweit der im Basisjahr fir die Berechnung der Er-
l6sobergrenzen der nachsten Regulierungsperiode geltende Zinssatz anzuwenden.
Dieser betrégt in der dritten Regulierungsperiode 2,72 %

Der anzuwendende Mischzinssatz berechnet sich wie folgt: 6,91 x 0,4 + 2,72 x 0,6 =
4,396. Der sich aus den Vorgaben der ARegV ergebende und im Rahmen des Kapi-
talkostenaufschlag anzuwendende gewichtete Mischzins betragt damit 4,396 %.

4.3 Kalkulatorische Gewerbesteuer

Die Berechnung der kalkulatorischen Gewerbesteuer ist in § 10a Abs. 8 ARegV i. V.
m. § 8 StromNEV geregelt. Fur die Ermittlung ist das Produkt aus der mit 40 % ge-
wichteten kalkulatorischen Verzinsungsbasis und dem kalkulatorischem EK-Zins zu

bilden; daneben sind die Gewerbesteuermesszahl und der Gewerbesteuerhebe-satz
12



aus dem Basisjahr zu verwenden. Es ist der Hebesatz anzugeben, der im Basisjahr
fur den Eigentimer des jeweiligen Anlagengutes galt; hierbei ist auf den Netzeigen-
timer abzustellen, der zum 31.12. des auf den Antrag folgenden Jahres Eigentimer

der Anlage sein wird.

Gemal § 8 StromNEV kann im Rahmen der Ermittlung der Netzkosten die dem
Netzbereich sachgerecﬁt zuzuordnende Gewerbesteuer als kalkulatorische Kosten-
position in Ansatz gebracht werden. Bei der Genehmigung der Netzentgelte wird da-
her ein kalkulatorischer Gewerbesteueransatz auf der Grundlage der anerkannten
kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung beriicksichtigt. Bei dem von der Bundes-
netzagentur festgelegten Eigenkapitalzinssatz handelt es sich um einen Zinssatz
nach Gewerbesteuer und vor Kérperschaftsteuer (BR-Drs. 247/05 S.30). Ein Abzug
der kalkulatorischen Gewerbesteuer bei sich selbst erfoigt nicht. § 8 S. 2 StromNEV
ist entfallen. Die nach § 8 StromNEV anerkennungsfahige. Gewerbesteuer ist allein
nach den kalkulatorischen MaBstében der StromNEV zu emmittein. Die in der netz-
spezifischen Gewinn- und Verlustrechnung als zusétzlicher Gewinn erscheinende
Differenz zwischen den kalkulatorischen Abschreibungen und den bilanziellen Ab-
schreibungen (sog. Scheingewinn bzw. -verlust) ist somit nicht Teil der Bemes-
sungsgrundlage flir den kalkulatorischen Gewerbesteueransatz. Dies ist von der
héchstrichterlichen Rechtsprechung bestatigt worden (siehe etwa BGH vom
14.08.2008, KVR 34/07 SW Speyer, Rn. 86 ff.). Entsprechend einem rein kalkulatori-
schen Ansatz wird auf die zuséatzliche Beriicksichtigung von weiteren Zurechnungen
und Kirzungen bei der Bemessungsgrundlage verzichtet (BGH, KVR 81/07, S. 10).
Eine zusatzliche Bereinigung der Eigenkapitalverzinsung um die Gewerbesteuer
("Im-Hundert- Rechnung") kommt nicht in Betracht (BGH, EnVR 26/14 SW Freuden-
stadt, Rn. 46).

Dementsprechend ergibt sich folgende Formel:
Kalk. GewSt = Verzinsungsbasis x 0,4 x 0,0691 x 0,035 x Hebesatz

Die kalkulatorische Bemessungsgrundlage ist damit der 40%ige EK-Anteil. Der die
40 % Ubersteigende Anteil des EK flief3t nicht in die Berechnung der kalkulatorischen

Gewerbesteuer ein.
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Die Beschlusskammer hat fir die Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung die
Zinssétze zugrunde gelegt, die in dem Beschluss BK4-16/160 der Beschlusskammer
4 vom 05.10.2016 festgelegt worden sind. Gegen den Beschluss BK4-16/160 haben

zahlreiche Netzbetreiber Beschwerde eingelegt.

Die unter Ziffer 2 tenorierte Regelung zur Anpassung dieses Beschlusses hinsichtlich
des verwendeten Eigenkapitalzinssatzes fiir Neuanlagen dient der Vermeidung von
Beschwerdeverfahren, die unter dem Gesichtspunkt der Verfahrensékonomie nicht
sinnvoll sind. Ein Netzbetreiber soll sich nicht veranlasst sehen, gegen den vorlie-
genden Beschluss rechtswahrend Beschwerde einzulegen, nur um sich so die Mog-
lichkeit zu erhalten, von dem Ausgang des Beschwerdeverfahrens gegen den Be-
schluss BK4-16-160 auch in diesem Verfahren zu profitieren. Die Beschlusskammer
moéchte mit der in Rede stehenden Regelung somit vermeiden, dass dieser Be-
schluss von Netzbetreibern allein deshalb mit einer Beschwerde angegriffen und so
einem gerichtlichen Verfahren zugefiihrt wird, um gegebenenfalls einen hdheren als
im urspriinglichen Beschluss BK4-16-160 festgelegten Eigenkapitalzinssatz zur
Grundlage dieses Beschlusses zu machen. Gleichzeitig wird fur den Fall, dass der
Netzbetreiber diesen Beschluss nicht nur wegen des verwendeten Eigenkapitalzins-
satzes sondern auch wegen anderer Beschwerdepunkte angreift, sichergestelit, dass
tber die insoweit eingelegte Beschwerde entschieden werden kann und das Abwar-
ten einer abschlieBenden gerichtlichen Entscheidung und einer eventuellen Neufest-
legung zu den mit Beschluss BK4-16-160 festgelegten Eigenkapitalzinssétzen nicht

erforderlich ist.

Dabei soll der Netzbetreiber durch die unter Tenorziffer 2 getroffene Regelung so
gestellt werden, wie er stiinde, wenn er diesen Beschluss mit einer Beschwerde an-
gegriffen, dabei die Anwendung eines rechtswidrigen Eigenkapitalzinssatzes fur
Neuanlagen geriigt hédtte und es zu einer Neufestlegung der Eigenkapitalzinsséatze
kommt. Der Netzbetreiber soll insoweit weder besser noch schlechter gestellt wer-
den. Dies bedeutet, dass der Netzbetreiber im Falle eines ihm glinstigen Ausgang
des Verfahrens gegen den Beschluss BK4-16-160 auch von einem héheren Zinssatz
in diesem Verfahren wegen Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze auf
Grund eines Antrags auf Kapitalkostenaufschlag profitieren soll. Dies bedeutet aber
gleichzeitig auch, dass die Beschlusskammer — schon im Interesse der Netznutzer —
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sicherstelit, dass im Falle eines fiir den Netzbetreiber ungiinstigen Ausgangs seines
Beschwerdeverfahrens gegen die Festlegung BK4-16-160 etwaige den Kapitalkos-
tenaufschlag reduzierende Effekte beriicksichtigt werden. Deshalb ist die Regelung
so ausgestaltet, dass eine Anpassung sowohl kapitalkostenaufschiagerhdhend als

auch -senkend vorgenommen wird.

Bei ihrer Entscheidung, die Regelung des Tenors 2 in den Beschluss aufzunehmen,
hat die Beschlusskammer insbesondere beriicksichtigt, dass diese Aufnahme der
Regelung mit dem ausdricklichen Einversténdnis des Netzbetreibers geschehen ist.
Dieser hat sich im Anhérungsverfahren nach ausdriicklichem Hinweis fiir die Auf-’
nahme der Regelung ausgesprochen. Dabei wurde er auch darauf hingewiesen,
dass er aufgrund der Ausgestaltung von Tenorziffer 2 lit. a) (,eingelegt und nicht zu-
riickgenommen hat“) jederzeit die Moéglichkeit hat, durch die Ricknahme der Be-
schwerde gegen die Festlegung BK4-16-160 eine Bedingung des Tenors nicht zu
erflillen und so den Zustand herzustellen, in dem er sich ohne die tenorierte Rege-

lung befinden wiirde.

Iv.

Hinsichtlich der Kosten nach § 91 EnWG ergeht ein gesonderter Bescheid.
V.

Die Anlagen A1 und A2 sind Bestandteil dieses Beschlusses.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Beschluss kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde ist bei der Bundesnetzagentur {(Hausanschrift:
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn) einzureichen. Es geniigt, wenn die Beschwerde innerhalb
der Frist bei dem Thiririger Oberlandesgericht Jena (Hausanschrift: Rathenaustralie
13, 07745 Jena) eingeht.

Die Beschwerde ist zu begriinden. Die Frist fur die Beschwerdebegriindung betrégt
einen Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag
von dem oder der Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verlangert werden. Die Be-
schwerdebegriindung muss die Erklarung, inwieweit der Beschluss angefochten und
seine Abdnderung oder Aufhebung beantragt wird, und die Angabe der Tatsachen
und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde stiitzt, enthalten. Die Beschwerde-
schrift und Beschwerdebegriindung miissen durch einen Rechtsanwalt unterzeichnet

sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG).

Vorsitzender Beisitzer ' Beisitzer
Bourwieg Wetzl Petermann
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Anlage 1 - KKAuf ENA Energienetze Apolda GmbH

BKB8-18/02097-25

A1 Berechnung des Kapitalkostenaufschiags

HaRTT
originéres Netz

ENA Energienetze Apolda GmbH -
Netzbetreiber - Anlagengruppe Z&hler,
M inrichtungen...

Nachholung 2017

Nachholung 2018
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Anlage 2 - SAV

A2 Ermittlung der kalkulatorischen Restwerte und kalkulatorischen Abschreibungen des Sachanlagevermégens

ENA Energienetze Apolda GmbH

[Angaben zur

Net4i0

BKB-18/02997-25

-

Geschéftsausstatiung (ohne EDV, Werkzeuge/Geréte); Vermittiungseinrichtungen

Hardware

Software

Kabe! Mitteispannungsnetz

Kabel 1 kV

Orisnetzstationen

—lalalala)-

Rundsteuer-, F F Jde-, Fem . Automalikanlagen, Strom- und
Spannungswandler, Netzschuizeinrichtungen

Kabel Abnehmeranschliisse

Z8hler, Messeinrichlungen, Uhren, TFR-Empfiinger

Kabel Mitteispannungsnetz

Kabel 1 kV

alalalm]-

Rundsteuer-, Femsteuer-, Femmelde-, Femmess-, Automatikanlagen, Strom- und
Spannungswandler, Netzschutzeinrichlungen

Kabel Abnehmeranschiilsse

Orisnetzstationen

Hardware

Software

Z#hler, Messeinrichtungen, Uhren, TFR-Empfénger

Kabel 1 kV

Orisnetzstationen

Kabel Abnehmeranschiilsse

alalalalp]ala]la]=

Rundsteuer-, Femsteuer-, Fermmelde-, Fernmess-, Aulomatikanlagen, Strom- und
Spannungswandler, Netzschutzeinrichtungen

-

Hardware

Software

Zihler, M Inrichtungen, Uhren, TFR-Empfénger
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