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Vorwort

Um frithzeitig Umweltaspekte in die Planung des Stromnetzausbaus mit einzubeziehen, ist eine Strategische
Umweltprifung (SUP) zum Bundesbedarfsplan vorgesehen. Die SUP zum Bundesbedarfsplan beginnt mit
dem Entwurf einer Festlegung des Untersuchungsrahmens, der auch Angaben zum Umfang und Detaillie-
rungsgrad der in den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben enthilt (sog. Scoping, § 39 UVPG).

In der SUP werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der fiir eine sichere Stromversor-
gung in Deutschland notwendigen Netzausbaumafinahmen auf Grundlage des aktuell in der Erstellung be-
findlichen Netzentwicklungsplans 2023-2037/2045 (im Folgenden NEP 2037/2045) gepriift. Die Grundlage des
NEP 2037/2045 bildet der von den Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) erarbeitete und von der Bundesnetza-
gentur konsultierte und genehmigte Szenariorahmen vom 08. Juli 2022

Der Szenariorahmen beschreibt unterschiedliche mogliche Entwicklungspfade (,Szenarien®) der deutschen
Energielandschaft mit Angaben zur Erzeugungsleistung (z. B. Anteile an fossilen Energietrdgern und Erneuer-
baren Energien, Zubau an Photovoltaik sowie On- und Offshore-Windkraftanlagen), zur Last, also dem Ver-
brauch, und zur Versorgung in den nichsten mindestens zehn und héchstens 15 Jahren. Mit Erlass des Geset-
zes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit dem Klimaschutz-Sofortprogramm
und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung am 29. Juli 2022 wurde den UNB zudem die Be-
trachtung drei weiterer Szenarien fiir das Jahr 2045 aufgegeben, die die Bandbreite von wahrscheinlichen Ent-
wicklungen darstellen sollen, welche sich an den gesetzlich festgelegten sowie weiteren klima- und energiepo-
litischen Zielen der Bundesregierung ausrichten. Der neu gefasste § 12a Abs. 1 S. 3 Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG) ermoglicht insbesondere die Berticksichtigung des Ziels der Netto-Treibhausgasneutralitit im

Jahr 2045 gemif § 3 Abs. 2 S. 1 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG).2

1 siehe: https://www.netzausbau.de/szenariorahmen

2 BT-Drucks. 20/1599, S. 51.
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Die UNB erarbeiten gem. § 12b EnWG den ersten Entwurf des NEP 2037/2045 und konsultieren diesen mit der
Offentlichkeit. Der NEP 2037/2045 wird nach Auswertung der Stellungnahmen von den UNB {iberarbeitet.

Dieser iberarbeitete, zweite Entwurf wird veréffentlicht und der Bundesnetzagentur zur Prifung vorgelegt®.

In der SUP zum Bundesbedarfsplan werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen auf
Grundlage des NEP 2037/2045 ermittelt, beschrieben und bewertet. Zudem werden verntnftige Alternativen
zu einzelnen Mafinahmen und zum Gesamtplan gepriift. Die SUP bezieht sich auf die Schutzgiiter des Geset-
zes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG): Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,
Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Fliche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, kulturelles
Erbe und sonstige Sachgiiter sowie die Wechselwirkung zwischen den Schutzgiitern. Die Prifung wird im
Umweltbericht dokumentiert.

Der Gesetzgeber hat die rechtlichen Vorgaben des Bundesbedarfsplangesetzes (BBP1G), EnWG und Netzaus-
baubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) angepasst, um die Planungs- und Genehmigungsver-
fahren zu beschleunigen. Erstmalig mit diesem Durchgang der Bedarfsermittlung wird die Bundesnetzagenz-
tur fiir HGU-Neubaumafinahmen, die noch nicht im NEP bestitigt wurden und fiir die keine Biindelungsop-
tion bestehen, sog. Praferenzraume ermitteln. Ein Praferenzraum ist ein Gebietsstreifen, der fiir eine spitere
Herleitung von Trassen geeignete Riume ausweist. Praferenzriume werden der Strategischen Umweltpri-
fung zum Bundesbedarfsplan zugrunde gelegt. Sie grenzen den Raum, der in den anschliefenden Planfeststel-
lungsverfahren zu untersuchen ist, ein. Daneben werden u. a. fiir neu in den Bundesbedarfsplan aufzuneh-
mende Vorhaben, fiir die eine Biindelungsmdglichkeit mit einem bereits im Bundesbedarfsplan verankerten
Vorhaben besteht, Vereinfachungen (u. a. Verzicht auf Bundesfachplanung) eingefiihrt. Damit wird ebenfalls

eine Straffung der Planungs- und Genehmigungsverfahren erreicht.

Neben der SUP zum Bundesbedarfsplan wird in den nachfolgenden Verfahrensstufen fiir alle Vorhaben, fiir
die eine Bundesfachplanung vorgesehen ist, in Zustindigkeit der Bundesnetzagentur eine SUP oder SUP-Vor-
prifung durchgefiihrt. Zudem ist bei der Planfeststellung bislang grundsatzlich eine Umweltvertréiglichkeits-
priifung (UVP) vorgeschrieben. Damit wird gewahrleistet, dass Umweltbelange auf allen Planungsebenen be-
riicksichtigt werden. Dies geschieht wiederum unter Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange und der Of-
fentlichkeit. Zur Beschleunigung der Planungs- und Genehmigungsverfahren sieht die EU-Notfallverordnung
(VO 2022/2577) vor, dass die Mitgliedstaaten unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen von der Um-
weltvertraglichkeitspriiffung gemiaf} der UVP-Richtlinie und von den Bewertungen des Artenschutzes gem. der
FFH-Richtlinie und gemif der Richtlinie tiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten fiir Projekte zum
Stromnetzausbau vorsehen konnen. Voraussetzung ist u. a., dass das Projekt in einem fiir erneuerbare Ener-
gien oder Stromnetze vorgesehenen Gebiet liegt, dass einer strategischen Umweltpriifung geméaf} der SUP-

Richtlinie unterzogen worden ist.

Die SUP zum Bundesbedarfsplan hat mit dem Entwurf einer Festlegung des Untersuchungsrahmens, der
auch Angaben zum Umfang und Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben

enthilt, begonnen (sog. Scoping, § 39 UVPG).

3 Der iiberarbeitete Entwurf soll bis spitestens zehn Monate nach Genehmigung des Szenariorahmens vorgelegt werden,

siehe § 12b Abs. 5 EnWG.
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Die inhaltlichen Anforderungen an die Festlegung ergeben sich aus den fiir die Entscheidung tiber die Ausar-
beitung, Annahme oder Anderung des Bundesbedarfsplans mafigebenden Vorschriften unter Beriicksichti-
gung des § 33i. V. m. § 2 Abs. 1 UVPG. Danach orientiert sich das Scoping an den umweltrelevanten Festset-
zungen des Plans und versucht zum einen die relevanten Umweltaspekte einzugrenzen sowie zum anderen

die Planelemente zu ermitteln, die einen moglichen Umweltbezug aufweisen.

Die Methode, mit der die Bundesnetzagentur die SUP durchfiihrt, wurde fiir den Umweltbericht zum Durch-
gang der Bedarfsermittlung 2019-2030 grundlegend {iberarbeitet. Mit der weiterentwickelten Methode kann
die geplante Ausbauform der Netzausbaumafinahmen bei der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen Netzausbaumafinahmen besser berticksichtigt werden.
Fiir die nun anstehende SUP wird diese Giberarbeitete Methode erneut zur Anwendung kommen mit dem Un-
terschied, dass fiir die Vorhaben, fiir die ein Priferenzraum zu ermitteln ist, dieser als Untersuchungsraum zu

grunde gelegt werden wird.

An der Festlegung des Untersuchungsrahmens wurden u. a. die Behorden, deren umwelt- und gesundheits-
bezogener Aufgabenbereich durch den Bundesbedarfsplan beriihrt wird, in der Zeit vom 17. November bis
16. Dezember 2022 beteiligt. Nach Auswertung der eingegangen Stellungnahmen wurde die Festlegung des
Untersuchungsrahmens iiberarbeitet und wird nun abschliefend veroffentlicht.

Néhere Informationen zum mehrstufigen Verfahren des Netzausbaus finden Sie unter www.netzausbau.de.



http://www.netzausbau.de/
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0 Zusammenfassende Darstellung der Konsultation

Die Bundesnetzagentur hat den Entwurf der Festlegung des Untersuchungsrahmens der SUP fiir die Bedarfs-
ermittlung 2023-2037/2045 vom 17. November bis 16. Dezember 2022 konsultiert.

Im Rahmen der Beteiligung hat die Bundesnetzagentur 148 Riickmeldungen u.a. von Ministerien, Behorden
sowie naturschutz- und umweltbezogenen Vereinigungen sowohl postalisch, als auch per E-Mail und via On-
line-Formular erhalten. Von den insgesamt bei der Bundesnetzagentur eingegangen 148 Stellungnahmen*
wurden 51 % von kommunalen Behorden, 35 % von Landesbehoérden, 8 % von Vereinigungen, Vereinen und
Verbinde, 5 % von Bundesbehorden sowie 1 % von sonstigen Konsultationsteilnehmern abgegeben (siehe Ab-
bildung 1).

Die Bundesnetzagentur hat sich mit allen vorgebrachten Anregungen und Hinweise auseinandergesetzt und
gepriift, inwiefern der Untersuchungsrahmen fiir die SUP bzw. die Vorgehensweise fiir die Ermittlung von
Priferenzraumen anzupassen ist. Auch wenn nicht alle Stellungnahmen zu einer Anderung im Untersu-
chungsrahmen gefiihrt haben, sind sie wichtige Beitrige und Anlass fiir eine Reflexion und kritische Uberprii-
fung des Entwurfs. Die Bundesnetzagentur freut sich iiber die rege und sachbezogene Beteiligung und dankt
allen Institutionen und Personen, die mit ihren Stellungnahmen einen aktiven Beitrag geleistet haben.

Sonstige
/ Bundesbehorden

Verein/Verband/Vereinigung

Landesbehdrden

Kommunale Verwaltung

Abbildung 1: Prozentuale Verteilung der eingegangenen Stellungnahmen

4 Eswerden nur die Stellungnahmen auf www.netzausbau.de/umweltbericht vertffentlicht, die wihrend des Konsultationszeitraums

bei der Bundesnetzagentur eingegangen sind.
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Nach eingehender Priifung wurde der Entwurf des Untersuchungsrahmes an mehreren Stellen angepasst.

Dies betrifft vor allem die methodische Vorgehensweise zur Ermittlung von Praferenzraumen, bei der die De-
finitionen der Raum- und Bauwiderstandsklassen teilweise nachgeschérft wurden. Die Raum- und Bauwider-
standskriterien, die der Ermittlung von Priferenzrdumen zugrunde gelegt werden sollen, wurden nach Anre-

gungen der Stellungnehmer angepasst:

e Die Industrie- und Gewerbeflichen wurden in eine h6here Raumwiderstandsklasse (RWK EH) einge-
stuft, so dass sie bei der Ermittlung von Préiferenzrdumen zunichst als unpassierbar angenommen
werden.

e  Zur Beriicksichtigung von Bauwiderstinden wurden die Kriterien ggii. dem Entwurf des Untersu-
chungsrahmens nach Anregungen aus den Stellungnahmen so verdndert, dass eine Hangneigung ab
15°in die Bauwiderstandsklasse I eingestuft wird, so dass solche Hangneigungen mit einem héheren
Widerstand bei der Ermittlung von Priferenzriumen beriicksichtigt werden.

e Ebenfalls zur Bertiicksichtigung von Bauwiderstinden wurde mehreren Hinweisen gefolgt und poten-

tielle sowie vorhandene Verkarstungsgebiete als Kriterium ergénzt.

Dartiiber hinaus wurden an verschiedenen Stellen Textpassagen umformuliert, um inhaltliche Zusammen-

hénge verstiandlicher zu erkldren.
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1 Einleitung

1.1 Gesetzliche Grundlagen zur Bedarfsermittlung

Die unterschiedlichen, aufeinander aufbauenden Schritte der Bedarfsermittlung des Stromnetzausbaus sind
im EnWG geregelt. Sie beginnen gem. § 12a EnWG mit der Erarbeitung eines gemeinsamen Szenariorahmens
durch die UNB. Der Szenariorahmen wird alle zwei Jahre erstellt und umfasst mindestens drei Entwicklungs-
pfade, die fiir die mindestens niachsten zehn und héchstens 15 Jahre die Bandbreite wahrscheinlicher Ent-
wicklungen im Rahmen der klima- und energiepolitischen Ziele der Bundesregierung abdecken. Durch Erlass
des Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit dem Klimaschutz-Sofortpro-
gramm und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung am 29. Juli 2022 wurde den UNB die Be-
trachtung drei weiterer Szenarien fiir das Jahr 2045 aufgegeben. Hintergrund dieser Anderung ist die notwen-
dige Ausrichtung der Netzentwicklungsplanung auf die gesetzlich festgelegten sowie auf weitere klima- und
energiepolitische Ziele der Bundesregierung. Der neu gefasste § 12a Abs. 1 S. 3 EnWG ermoglicht insbesondere
die Berticksichtigung des Ziels der Netto-Treibhausgasneutralitit im Jahr 2045 gemaf § 3 Abs. 2 S. 1 KSG. Auf
der Grundlage dieses erarbeiteten und durch die Bundesnetzagentur genehmigten Szenariorahmens erstellen
die UNB einen ersten Entwurf eines NEP, den sie veroffentlichen und damit der Offentlichkeit einschlieRlich
tatsiachlicher und potenzieller Netznutzer, den nachgelagerten Netzbetreibern sowie den Trigern 6ffentlicher
Belange und den Energieaufsichtsbehérden der Linder Gelegenheit zur AufRerung geben. Die Netzankniip-
fungspunkte der Offshore-Anbindungsleitungen an Land werden im NEP mit aufgenommen,

siehe § 12b Abs. 1 S. 4 Nr. 7 EnWG.

Die UNB haben bereits zu diesem frithen Zeitpunkt gem. § 12b Abs. 3a EnWG der Regulierungsbehérde Anga-
ben dazu zu tibermitteln, welche NetzausbaumafRnahmen zur Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung
oder welcher linderiibergreifende landseitige Teil von Offshore-Anbindungsleitungen ganz oder weit tiber-
wiegend in einem Trassenkorridor, der bereits gemif} § 17 NABEG in den Bundesnetzplan aufgenommen ist,
oder in einem durch Landesplanungen bestimmten Leitungsverlauf fir Erdkabel zur Hochstspannungs-
Gleichstrom-Ubertragung eines weiteren Vorhabens realisiert werden sollen. Hintergrund dieser Angaben ist
auch die Voreinschitzung, fiir welche Vorhaben ein sogenannter Priferenzraum durch die Bundesnetzagen-
tur zu ermitteln ist.

Nach Auswertung der Stellungnahmen zum ersten Entwurf des NEP durch die UNB wird dieser {iberarbeitet
und der zweite Entwurf der Bundesnetzagentur vorgelegt. Dieser wird erneut konsultiert und nach einer
energiewirtschaftlichen Priifung durch die Bundesnetzagentur gem. § 12c EnWG bestéitigt. Zusammen mit
dem Umweltbericht dient der NEP als Grundlage fiir einen Bundesbedarfsplan Ubertragungsnetz, der als Ge-
setz erlassen wird. Fiir die darin enthaltenen Vorhaben werden durch den Bundesgesetzgeber die energiewirt-
schaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt, sieche § 12e Abs. 4 EnWG. Der NEP ist
mindestens alle vier Jahre der Bundesregierung als Entwurf fiir einen Bundesbedarfsplan vorzulegen

(vgl. § 12e Abs. 1 S. 1 EnWG). Die Bundesregierung legt den Entwurf des Bundesbedarfsplans mindestens alle
vier Jahre dem Bundesgesetzgeber vor.

Somit obliegt es der Bundesnetzagentur, zur Vorbereitung eines Bundesbedarfsplans gem. § 12c
Abs.2S. 1 EnWGi. V. m. § 40 UVPG frithzeitig einen Umweltbericht im Rahmen einer nach §§ 39 ff. UVPG
durchzufithrenden SUP zu erstellen.
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Die Bundesnetzagentur wird erstmalig flir diesen Durchgang gem. § 12¢ Abs. 2a EnWG fiir Neubaumafinah-
men zur Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung oder fiir den linderiibergreifenden landseitigen Teil
einer Offshore-Anbindungsleitung, die noch nicht im Netzentwicklungsplan bestitigt wurde und fir die
keine Biindelungsoption nach § 12b Abs. 3a EnWG besteht, einen Priferenzraum im Sinne des § 3

Nr. 10 NABEG ermitteln und dem Umweltbericht zugrunde legen. Geméaf § 3 Nr. 10 NABEG ist ein Préiferenz-
raum ein durch die Bundesnetzagentur ermittelter und dem Umweltbericht nach § 12c Abs. 2 EnWG zu-
grunde gelegter Gebietsstreifen, der fiir die Herleitung von Trassen besonders geeignete Riume ausweist.
Rechtsfolge dieser Entwicklung ist der Entfall der Bundesfachplanung fir diese Vorhaben (vgl. § 5a

Abs. 4a NABEG). Dadurch soll eine Verfahrensbeschleunigung erreicht werden, indem direkt nach Erlass des
Bundesbedarfsplans fiir diese Vorhaben mit den Planfeststellungsverfahren begonnen werden kann. Daneben
werden u. a. fiir neu in den Bundesbedarfsplan aufzunehmende Vorhaben, fiir die eine Biindelungsmoglich-
keit mit einem bereits im Bundesbedarfsplan verankerten Vorhaben besteht, Vereinfachungen (u. a. Verzicht
auf Bundesfachplanung) eingefiihrt und damit wird ebenfalls eine Straffung der Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren erreicht.’ Weiteres Beschleunigungspotential wird sich durch die Umsetzung der EU-Not-
fallvO erhofft: Danach kénnen die UVP und artenschutzrechtliche Prifungen im Planfeststellungsverfahren
entfallen, sofern das Vorhaben in einem fir Stromnetze vorgesehenen Gebiet fiir damit verbundene Netzinf-
rastruktur, die fiir die Integration erneuerbarer Energie in das Elektrizititssystem erforderlich ist, durchge-
fihrt wird. Voraussetzung ist, dass die Mitgliedstaaten ein solches Gebiet ausgewiesen haben, und dieses Ge-
biet einer strategischen Umweltprifung gemifl der SUP-RL unterzogen worden ist. Diese Voraussetzungen
sind bei den Priferenzraumen erfallt.®

Zur konkreten Genehmigung und Zulassung der bestitigten Netzausbauvorhaben bedarf es weiterer Pla-
nungsschritte. Der Ablauf dieser Schritte ist derzeit einem starkem Wandel unterzogen. Nach dem Netzaus-
baubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) fithrt die Bundesnetzagentur fiir Vorhaben, die im
Bundesbedarfsplan als lindertibergreifend und grenziiberschreitend gekennzeichnet sind, eine bundesein-
heitliche Bundesfachplanung und, da ihr die Zustandigkeit Giber die Planfeststellungszuweisungsverordnung
zugewiesen wurde, die Planfeststellung durch. Dies gilt zukiinftig jedoch nur noch fiir solche Vorhaben, fiir
die kein Priaferenzraum ermittelt wurde, s. § 5a Abs. 4a NABEG. Zudem kann bzw. soll nach § 5a Abs. 1, 2 und
4 NABEG auf die Bundesfachplanung verzichtet werden, wenn bestimmte ortliche Gegebenheiten - insbeson-
dere eine Planung im engen Kontext mit einer bestehenden Trasse -vorliegen bzw. ein gesetzlicher Verzicht

auf Bundesfachplanung im Bundesbedarfsplan verankert ist.

Die Anbindungsleitungen der Offshore-Windpark-Umspannwerke zu den NVP an Land kénnen ebenfalls in
den Bundesbedarfsplan aufgenommen werden (§ 12e Abs. 2 S. 1 EnWG) und wirden bei entsprechender
Kennzeichnung dem Anwendungsbereich des NABEG unterfallen. Hierbei gilt, dass zusatzlich nach § 5 Wind-
SeeG durch das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) ein Flichenentwicklungsplan fiir die
jeweilige Ausschlieftliche Wirtschaftszone (AWZ) der Nord- und Ostsee zu erstellen ist. Dieser Plan hat grund-
sitzlich die Aufgabe, sowohl eine Entscheidungshilfe fiir die Ermittlung der Werte des Szenariorahmens zu
bieten, als auch die raumliche Fachplanung zu liefern. Zu diesem Flachenentwicklungsplan fithrt das BSH

5 BT-Drucks. 20/1599, S. 33.

6 Umgesetzt wird Art. 6 EU-NotfallVO in § 43m EnWG-E, s. BT-Drucks. 20/5830, S. 25.
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ebenfalls eine SUP durch und erstellt einen Umweltbericht, den die Bundesnetzagentur in ihre Priifung einzu-
beziehen hat. Die SUP zum Bundesbedarfsplan kann allerdings gem. § 12c Abs. 2 S. 2 EnWG auf andere oder
zusatzliche Inhalte als die, die bereits fur den Bereich der AWZ erfasst sind, beschriankt werden. In Abstim-
mung mit dem BSH werden von der Bundesnetzagentur daher ausschlieflich die Abschnitte der Anbindungs-
leitungen im Klstenmeer (12-Seemeilen-Zone) bis auf das Festland umweltfachlich gepriift. Zwischen Kiis-
tenmeer und AWZ sind Grenzkorridore definiert, an denen die Offshore-Anbindungsleitungen diese Grenze
queren. Diese Grenzkorridore werden nach § 5 Abs. 1 Nr. 8 WindSeeG mit dem Flichenentwicklungsplan be-
stimmt. Sie werden u. a. mit Blick auf die Lage bereits genehmigter Windparkplanungen sowie unter Bertick-
sichtgung raumordnerisch gesicherter Trassen(korridor)verldufe im Kiistenmeer in enger Abstimmung mit
den Kiistenlandern festgelegt. Ein Grenzkorridor bildet somit einen Zwangspunkt fiir den Verlauf der Offs-
hore-Anbindungsleitungen, so dass dieser im Bereich der 12-Seemeilen-Grenze nicht variabel ist. Die sich
dadurch ergebende Aufteilung der Anbindungsleitungen in einen Teil des Kiistenmeers bzw. einen Teil in der
AWZ bildet eine geeignete Begrenzung fiir die Einschitzung der Umweltauswirkungen in der SUP zum Bun-
desbedarfsplan.

1.2  Aktueller Stand

In diesem Jahr werden der Prozess der Bedarfsermittlung und die Erstellung des Umweltberichts zum siebten
Mal durchgefihrt. In Vorbereitung des diesjihrigen Prozesses der Bedarfsermittlung fiir den Ausbau des Stro-
miibertragungsnetzes wird die Bundesnetzagentur entsprechend § 12c Abs. 2 S. 1 EnWG friihzeitig - wihrend
des Entwurfs des NEP 2037/2045 - einen Umweltbericht erstellen.

Die Festlegung des Untersuchungsrahmens enthilt eine kurze Beschreibung der Methode, die das Verstindnis
der Methode und zugleich die Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit des Dokuments gewéhrleistet. Fiir bestimmte
Vorhaben ermittelt die Bundesnetzagentur sogenannte Priferenzraume. Die Methode der Préiferenzraumer-

mittlung wird in der Festlegung des Untersuchungsrahmens in Kapitel 2 erlautert.

1.3 Strategische Umweltpriifung

Die Bundesnetzagentur fithrt geméaf § 35 Abs. 1i. V. m. Anlage 5 Nr. 1.10 UVPG eine SUP zum Bundesbedarfs-
plan durch und erstellt entsprechend § 12c Abs. 2 EnWG zur Vorbereitung des Bundesbedarfsplans einen Um-
weltbericht. Mit der SUP verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, bereits weit vor der konkreten Zulassungsentschei-
dung Umweltbelange in die Planung zu integrieren. Dies geht auf das Vorsorgeprinzip und den Grundsatz des
nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen zuriick. Daher ist die SUP fiir bestimmte Pline und Programme zwin-
gend vorgeschrieben.

Zusétzlich zur SUP zum Bundesbedarfsplan erfolgt fiir solche Vorhaben, fiir die eine Bundesfachplanung
durchzufiihren ist, eine weitere SUP bzw. eine SUP-Vorpriifung (§ 5 Abs. 2 NABEG, § 35 Abs. 1 Nr. 1 UVPG

i. V. m. Nr. 1.11 der Anlage 5 UVPG). Im Rahmen der Planfeststellung wird eine projektbezogene UVP durch-
gefiihrt. Davon ausgenommen sind Vorhaben im Anwendungsbereich der EU-NotfallVO. Gem. EU-NotfallVO
und § 43m EnWG-E ist fiir diese Vorhaben auf eine UVP und arteschutzrechtliche Priifungen fiir einen be-
stimmten Zeitraum zu verzichten.

Zustandigkeit
Die Bundesnetzagentur ist die nach § 12c Abs. 2i. V. m. § 54 Abs. 1 EnWG zusténdige Regulierungsbehorde

und demnach verpflichtet, zur Vorbereitung des Bundesbedarfsplans friihzeitig, bereits wihrend des Verfah-

rens zur Erstellung und Bestidtigung des NEP, einen Umweltbericht zu erstellen.
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Bundesbedarfsplan als Tragerverfahren

Nach § 33 S. 1 UVPG ist die SUP ein unselbstindiger Teil behérdlicher Verfahren zur Aufstellung oder Ande-
rung von Plinen und Programmen’, eines sog. Trigerverfahrens. Die Aufstellung des Bundesbedarfsplans ist
ein solches Trigerverfahren, fir das die Durchfithrung einer SUP zwingend vorgeschrieben ist (vgl.

Nr. 1.10 der Anlage 5 zum UVPG).

Die Bundesnetzagentur iibermittelt mindestens alle vier Jahre den bestitigten NEP als Entwurf fiir einen Bun-
desbedarfsplan an die Bundesregierung. Die Bundesregierung legt den Entwurf des Bundesbedarfsplans min-
destens alle vier Jahre dem Bundesgesetzgeber vor. Mit Erlass des BBP1G durch den Bundesgesetzgeber wer-
den fiir die darin enthaltenen Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Be-
darf festgestellt. Da der Entwurf des Bundesbedarfsplanes auch bei wesentlichen Anderungen, mindestens je-
doch alle vier Jahre zu iibermitteln ist, kann der notwendige Ausbaubedarf fiir die Ubertragungsnetze jeweils
zeitnah in einen Bundesbedarfsplan aufgenommen werden. Ob vor Ablauf der vier Jahre ein neuer Bundesbe-
darfsplan erlassen wird, entscheidet die Bundesregierung. Die Bundesnetzagentur ist verpflichtet die entspre-
chenden Grundlagen hierfiir bereitzustellen und erstellt hierzu u. a. einen Umweltbericht auf Grundlage des

vorliegenden NEP.

Fiir die im NEP enthaltenen Projekte und Mafnahmen geben die UNB Punktepaare an, zwischen denen das
Netz verstirkt bzw. ausgebaut werden soll. Weiterhin werden fiir die einzelnen Projekte bzw. Mafnahmen die
Spannungsebene sowie die vorgesehene Ubertragungstechnik (Gleichstrom oder Drehstrom) genannt. Zum
Zeitpunkt der Verdffentlichung des NEP iibermitteln die Betreiber von Ubertragungsnetzen der Regulie-
rungsbehérde Angaben dazu, welche Netzausbaumafinahmen zur Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertra-
gung oder welcher linderiibergreifende landseitige Teil von Offshore-Anbindungsleitungen ganz oder weit
iberwiegend in einem Trassenkorridor, der bereits gemifd § 17 NABEG in den Bundesnetzplan aufgenommen
ist, oder in einem durch Landesplanungen oder nach Landesrecht bestimmten Leitungsverlauf fiir Erdkabel
zur Hochstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung eines weiteren Vorhabens realisiert werden sollen, s. § 12b
Abs. 3a EnWG.

Der Bundesbedarfsplan (Anlage zum BBPIG) enthilt Vorhaben, fir die die energiewirtschaftliche Notwendig-
keit und der vordringliche Bedarf nachvollzogen werden konnte. Festlegungen zur konkreten Dimensionie-
rung (z. B. Lage und Flacheninanspruchnahme) der Errichtung oder Erweiterung der vom Bundesbedarfsplan
betroffenen, bereits bestehenden netztechnischen Anlagen sind Gegenstand der Verfahren nachfolgender Pla-
nungsstufen. Auf der Ebene des Bundesbedarfsplanes ldsst sich meist noch nicht absehen, in welcher techni-
schen Ausfithrung und auf welcher Trasse ein Vorhaben tatsachlich realisiert werden kann. Grundsétzlich
werden bei der Priifung der Projekte und MafRnahmen auf Ebene des Bundesbedarfsplans die von den UNB
geplanten Verlegarten und deren Umweltauswirkungen in der SUP betrachtet, um so dem Vorsorgeprinzip
gerecht zu werden. Dabei werden insbesondere die spezifischen Umweltauswirkungen der Ausfithrungsart
als Freileitung und Erdkabel fiir die Prognose der Umweltauswirkungen beriicksichtigt, z. B. wenn Mafinah-
men in Gleichstrom-Ubertragungstechnik geplant werden, fiir die eine Kennzeichnung des gesetzlichen Erd-
kabel-Vorrangs in Betracht kommt (siehe Kapitel 4).

7 Die SUP-Pflicht besteht grundsitzlich fiir bestimmte Pline und Programme. Da vorliegend die SUP zur Vorbereitung eines Plans

dienen soll, wird im Folgenden auf die Auffithrung von Programmen, die ebenfalls eine SUP-Pflicht auslésen wiirden, verzichtet.
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Neu ist die Berticksichtigung unterschiedlicher Untersuchungsraume fiir neue Erdkabel-Vorhaben, fiir die
keine Blindelungsmoglichkeit mit bereits in der Planfeststellung befindlichen oder planfestgestellten Vorha-
ben nach § 12b Abs. 3a EnWG in Frage kommt und fiir die demnach ein Priferenzraum ermittelt werden
muss. Fiir den landseitigen Teil von Offshore-Anbindungsleitungen wird die Ermittlung von Priferenzriu-
men bei Vorliegen der entsprechend benannten Voraussetzungen in das pflichtgemafie Ermessen der Regulie-
rungsbehorde gestellt, s. § 12c Abs. 2a S. 2 EnWG. Aus der Gesetzesbegriindung geht hervor, dass bei der Er-
messensausiibung insbesondere zu beriicksichtigen ist, ob fiir die betreffenden Vorhaben voraussichtlich ein
Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden wird. Sofern dies der Fall ist, sollte auf die Entwicklung eines
Praferenzraums verzichtet werden, da diese angesichts des kiinftigen Raumordnungsverfahrens nicht erfor-
derlich ist.?

Mit der Ermittlung des Priferenzraums wird seitens der Bundesnetzagentur nach der Ubermittlung der Anga-
ben der UNB gemif? § 12b Abs. 3a EnWG begonnen. Dabei werden fiir das jeweilige Vorhaben verfiigbare Be-

standsdaten genutzt, die auch schon bisher bei der SUP zum Bundesbedarfsplan sowie fiir die Bundesfachpla-
nung verwendet wurden und ohne Aufbereitung fiir eine prognostische Ermittlung von Raum- und ggf. Bau-

widerstinden verwendbar sind.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) verfiigt mit dem Raumordnungsplan-Moni-
tor (ROPLAMO) tiber ein bundesweites Planinformationssystem, in dem zeichnerische und textliche Festle-
gungen der Landes- und Regionalplanung erfasst werden. Fast alle Linder und Regionen stellen dem BBSR die
erforderlichen Plan-Geodaten zur Verfiigung. Die rechtsverbindlichen zeichnerischen Festlegungen werden
durch das BBSR im Rahmen einer vergleichenden Plananalyse systematisch zu einem gemeinsamen Daten-
satz zusammengefiihrt und mit einheitlichen Attributen versehen. Fiir eine Berticksichtigung insbesondere
der zeichnerisch festgelegten Erfordernisse der Raumordnung bei der Ermittlung von Praferenzraumen auf
Grundlage bestehender und ohne Aufbereitung von dezentral erfassten und gepflegten Daten ist es erforder-
lich, die Daten des ROPLAMO zu verwenden. Die Priifung, ob das Vorhaben mit den Erfordernissen der
Raumordnung als 6ffentlichen Belangen tibereinstimmt, erfolgt im Zuge des Planfeststellungsverfahrens ge-
mafl § 18 Abs. 4 S. 1 NABEG.

Im Rahmen einer GIS®-gestiitzten Berechnung werden unter Zuhilfenahme eines von der Bundesnetzagentur
zu definierenden Algorithmus konfliktarme Verbindungsméglichkeiten zwischen dem Anfangs- und End-
punkt des Vorhabens ermittelt und kartographisch als Praferenzraum dargestellt. Dabei handelt es sich nicht
um einen Korridor mit gleichbleibender Breite, sondern um einen miandrierenden Gebietsstreifen, aus dem
inselférmige Bereiche mit erwartbar hoherer Konfliktlage ausgenommen sein kdnnen. Priferenzriume wer-
den in der Regel eine Breite von circa finf bis zehn Kilometer aufweisen, wenngleich einer Vorhersage dieser

Breite, die sich aus den Merkmalen der Raum- und Umweltsituation ergibt, Grenzen gesetzt sind.

Die so ermittelten Priferenzraume werden sodann im Rahmen des Umweltberichts geméfd § 12¢ Abs. 2a
EnWG als Untersuchungsraum fiir die zu realisierenden Maf3inahmen zugrunde gelegt und die voraussichtli-

chen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet. Da Priaferenzraume im engen

8 BT-Drucks. 20/3497, S. 36.

®  GIS - Geografisches Informationssystem
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Zusammenhang mit der Erstellung des Umweltberichts ermittelt werden, durchlaufen sie dieselben Beteili-
gungsschritte. Diese sehen fiir den Umweltbericht zunédchst eine Konsultation zur beabsichtigten Methode
vor der Festlegung eines Untersuchungsrahmens und eine Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung zum

Entwurf vor.

Eine gesetzliche Festschreibung der Praferenzraume erfolgt nicht; sie beinhalten auch keine gleichartige Bin-
dungswirkung wie die Entscheidung zur Bundesfachplanung nach § 15 Abs. 1 S. 1 NABEG. Die Ergebnisse der
Praferenzraumermittlung 16sen zudem aufgrund ihrer Gréfle sowie der nur relativen Bindungswirkung nach
§ 18 Abs. 3ci. V. m. Abs. 3a NABEG keine unmittelbaren Betroffenheiten bei Dritten aus und haben damit
keine Auflenwirkung. Sie haben vielmehr nur verwaltungsinternen Charakter. Auch wenn Abs. 3a die Alterna-
tivenrpiifung dahingehend einschriankt, dass eine Prifung in Frage kommender Alternativen fiir den beab-
sichtigten Verlauf der Trasse auf den Praferenzraum beschrinkt ist, kann dennoch von diesem Raum aus
zwingenden Griinden des Naturschutzes abgewichen werden. Diese zwingenden Griinde liegen gem. § 18 Abs.
3a NABEG insbesondere dann vor, wenn die Erdkabel einzeln oder im Zusammenwirken mit dem Vorhaben
nach § 34 Abs. 2 BNatSchG unzulissig wiren oder gegen die Verbote des § 44 Abs. 1 auch in Verbindung mit
Abs. 5 BNatSchG verstofien wiirden.

Die Ermittlung der Priferenzraume ist im Wesentlichen auf die technologiebasierte Auswertung von Geoda-
ten gestiitzt und beschrinkt. Die umfingliche Priifung der Belange der Raumordnung erfolgt im Zulassungs-
verfahren. Gem. § 12¢ Abs. 2a EnWG stellt die Ermittlung von Priaferenzraumen keine raumbedeutsame Pla-

nung und Mafinahme im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG dar.*’

Bei der energiewirtschaftlichen Priifung aller Vorhaben wird dem sog. NOVA-Prinzip gefolgt, nach dem
grundsatzlich die Optimierung und Verstirkung dem Ausbau des Netzes vorgehen. Diese Mafigabe wird auch
bei der Bestitigung des NEP berticksichtigt. Wie jedoch ein Vorhaben letztlich ausgefiihrt wird (auf welchen
Abschnitten eine Freileitung oder Erdverkabelung in Betracht kommt oder inwiefern z. B. die Verstirkung
einer bestehenden Trasse verfolgt wird), wird auf spiateren Planungsebenen (Bundesfachplanung, Raumord-
nungsverfahren sowie Planfeststellung) unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben des BBPIG entschieden.
Denn zum Zeitpunkt der Bedarfsfestlegung ist in der Regel noch unklar ist, ob eine Mafnahme tatséchlich als
Ersatzneubau einer bestehenden Leitung oder durch die Anderung bzw. Erweiterung einer Leitung z. B. duch

eine Zu- oder Umbeseilung realisiert werden kann.

Dennoch flieRt die von den UNB im NEP avisierte Ausbauform in die Prognose der Umweltauswirkungen
ein, damit ein realistischeres Bild tiber den Umfang moglicher Auswirkungen und letztlich ein belastbarerer
Vergleich von Alternativen erreicht wird. Das Voranschreiten der Planungen hat gezeigt, dass die UNB die im
NEP angegebene Ausbauform ihren Planungen zu Grunde legen. In der SUP wird daher unterschieden zwi-
schen

e Neubauten in neuer Trasse, die nach der Begriffsdefinition des § 3 Nr. 3 NABEG zu den Errich-

tungen einer Leitung gezihlt werden,

10 BT-Drucks. 20/1599, S. 53 f.
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e Netzverstirkungsmafinahmen, also Ersatzneubauten in bestehenden Trassen (die nach der Be-
griffsdefinition des § 3 Nr. 3 NABEG ebenfalls zu den Errichtungen einer Leitung gezahlt werden)
sowie Anderungen oder Erweiterungen bestehender Leitungen (§ 3 Nr. 1 NABEG).

Im Folgenden werden die Bezeichnungen ,Neubaumafinahmen“ und ,Netzverstirkung“ verwendet, um die
flr die SUP bedeutsame Unterteilung der Gruppe von Errichtungen einer Leitung deutlich zu machen.

Um dem Gegenstand des Bundesbedarfsplans sowie moéglichen Abweichungen von geplanten Ausbauangaben
des NEP in den konkreteren Genehmigungsverfahren Rechnung zu tragen, werden alle Mafinahmen, die von
den Ubertragungnetzbetreibern als Verstirkung des bestehenden Netzes vorgesehen sind, zweifach unter-
sucht: Entlang der Bestandsleitung unter der Pramisse, dass die Mafinahme mit einer Ausbauform der Netz-
verstirkung realisiert werden kann und zusitzlich als NeubaumafRnahme. Zudem werden fiir neue Hochst-
spannungs-Leitungen, fiir die keine Biindelung mit bereits in der Planfeststellung befindlichen oder bereits

planfestgestellten Vorhaben in Frage kommt, der Priferenzraum als Untersuchungsraum zugrunde gelegt.

Festlegung des Untersuchungsrahmens

Die SUP beginnt mit der Festlegung des Untersuchungsrahmens einschlieflich des Detaillierungsgrades der in
den Umweltbericht aufzunehmenden Angaben. Hierzu dient das sog. Scoping, das fiir eine SUP zwingend
durchzufiihren ist. Der Bundesnetzagentur obliegt die Festlegung des Untersuchungsrahmens

nach §§ 12c Abs. 2, 54 Abs. 1 EnWGi. V. m. § 39 Abs. 1 UVPG. Behorden, deren umwelt- und gesundheitsbezo-
gener Aufgabenbereich durch den Bundesbedarfsplan beriihrt wird, sind geméaf § 39 Abs. 4 UVPG bei der
Festlegung des Untersuchungsrahmens der SUP zu beteiligen. Fiir die Festlegung des Untersuchungsrahmens
der SUP fiihrt die Bundesnetzagentur ein schriftliches Scoping durch. Neben Behoérden waren auch umwelt-
und naturschutzfachliche Vereinigungen aufgerufen, bis zum 16. Dezember 2022 Stellungnahmen zum Ent-

wurf der Festlegung abzugeben.

Gemaf § 39 Abs. 1 UVPG legt die fiir die SUP zustindige Behorde den Untersuchungsrahmen der SUP fest. Die
zustindige Behorde hat den zu beteiligenden Behorden Gelegenheit zur Stellungnahme tiber die nach Ab-
satz 1 zu treffenden Festlegungen gegeben. Beh6rden der Nachbarstaaten konnten gemaf3 § 39 Abs. 4 UVPG

hinzugezogen werden.

Der NEP 2037/2045, der die Grundlage fiir den Bundesbedarfsplan und damit fir die SUP bildet, liegt voraus-
sichtlich erst Anfang 2023 in einer Entwurfsfassung vor. Eine belastbare Prognose der potenziellen Betroffen-
heit von Nachbarstaaten ist somit in der Festlegung des Untersuchungsrahmens nicht moglich, so dass von
einer Beteiligung der Behorden der Nachbarstaaten bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens abgesehen

wurde.

Der Inhalt der Festlegung richtet sich gem. § 39 UVPG nach den umweltrelevanten Festsetzungen des Plans
und versucht zum einen die relevanten Umweltaspekte der § 33i. V. m. § 2 Abs. 1 UVPG einzugrenzen sowie
zum anderen die Planelemente zu ermitteln, die einen moglichen Umweltbezug aufweisen. Die Festlegung
wird stets in Bezug auf den zu erstellenden Umweltbericht erfolgen.!! Der notwendige Inhalt des Umweltbe-
richts wird in § 40 Abs. 2 S. 2 UVPG néher prizisiert. § 39 Abs. 2 S. 2 UVPG enthilt die Einschrankung, dass der

11 Kment (2012) in: Hoppe (2012), UVPG: § 14f. Rn. 12.
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Umweltbericht auf die Angaben beschrankt werden kann, die mit zumutbarem Aufwand ermittelt werden
kénnen, wobei der gegenwirtige Wissensstand und die der Behorde bekannten Aufierungen der Offentlich-
keit, allgemein anerkannte Priiffungsmethoden, Inhalt und Detaillierungsgrad des Planes sowie dessen Stel-
lung im Entscheidungsprozess zu beriicksichtigen sind. Welche Vorhaben letztlich im NEP bestitigt werden
und damit Eingang in einen aktualisierten Bedarfsplan finden kdnnen, ist nicht Gegenstand der Festlegung
des Untersuchungsrahmens. Erst der finale Umweltbericht nach Abschluss der Konsultation wird die voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der bestitigten Mafnahmen des NEP enthalten.

Hinweise zur Abschichtung von Inhalten nach § 39 Abs. 3 UVPG kénnen Kapitel 13 entnommen werden.

Inhalte des Umweltberichts

Im Untersuchungsrahmen werden der Umfang und Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht
nach § 40 UVPG aufzunehmenden Angaben festgelegt. Der Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan muss ge-
maf §§ 39 Abs. 1,40 Abs. 2 UVPGi. V. m. § 12c Abs. 2 EnWG folgende Angaben enthalten:

Tabelle 1: Inhalte des Umweltberichts und gesetzliche Grundlagen

Quelle im UVPG Anforderung

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bundesbedarfsplans sowie
§40Abs.2S.1Nr. 1 seine Beziehung zu anderen relevanten Planen und Programmen.

Darstellung der fiir den Bundesbedarfsplan geltenden Ziele des Umweltschutzes so-
wie der Art, wie diese Ziele und sonstige Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung
§40Abs.2S.1Nr.2 des Planes beriicksichtigt wurden.

Darstellung der Merkmale der Umwelt, des derzeitigen Umweltzustandes sowie des-
§40 Abs.2S. 1 Nr. 3 sen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Bundesbedarfsplanes.

Angabe der derzeitigen, fiir den Bundesbedarfsplan bedeutsamen Umweltprobleme,
insbesondere der Probleme, die sich auf 6kologisch empfindliche Gebiete nach
§ 40 Abs.2S.1Nr. 4 Nummer 2.6 der Anlage 6 UVPG beziehen.

Beschreibung der voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
§ 40 Abs.2S.1Nr. 5 nach§3i.V.m.§ 2 Abs. 1und 2 UVPG.

Darstellung der MaRnahmen, die geplant sind, um erhebliche nachteilige Umwelt-
auswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des Bundesbedarfsplans zu verhindern, zu
§40Abs.2S.1Nr. 6 verringern und soweit wie moglich auszugleichen.

Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetre-
§40Abs.2S.1Nr. 7 ten sind, zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse.

Kurzdarstellung der Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen sowie eine Be-
§ 40 Abs.2S.1Nr. 8 schreibung, wie die Umweltpriifung durchgefiihrt wurde.

§ 40 Abs.2S.1Nr.9 Darstellung der geplanten UberwachungsmaRnahmen gemiR § 45 UVPG.

Die Angaben nach § 40 Abs. 2 S. 1 UVPG sollen entsprechend der Art des Plans Drit-
ten die Beurteilung ermdglichen, ob und in welchem Umfang sie von den Umwelt-
§40Abs.2S.1 auswirkungen des Plans oder Programms betroffen werden kénnen.

§ 40 Abs.2S.2 Allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung der Angaben.
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2 Ermittlung der Praferenzraume

Im Folgenden wird die beabsichtigte Vorgehensweise zur Ermittlung von Praferenzraumen nach

§ 12¢ Abs. 2a EnWG erlautert. Neben den grundlegenden Annahmen fiir die Planung und den Ermittlungs-
grundlagen wird im vorliegenden Entwurf des Untersuchungsrahmens der methodische Rahmen beschrie-
ben. Die Bundesnetzagentur wird die Ermittlung von Priferenzraumen mit Unterstiitzung durch die Soft-

wareanwendung ,,Pathfinder” der Gilytics AG zur Planung von Infrastrukturprojekten vornehmen.

2.1 Grundlegende Annahmen fiir die Planung

In diesem Kapitel werden die grundlegenden Annahmen fiir die Priferenzraumermittlung dargestellt. Solche
ergeben sich zunéchst aus der gesetzlich formulierten Aufgabenstellung im aktuellen Energiewirtschaftsge-
setz (ENWG) und dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) sowie fachplanerischen

Grundsitzen und Uberlegungen.
Aus § 12c EnWG Abs. 2a ergeben sich einige Vorgaben fiir die Ermittlung von Priaferenzriumen:

e Die Mafinahmen, fiir die ein Praferenzraum ermittelt wird, ergeben sich aus dem vorgelegten
Entwurf des Netzentwicklungsplans in Kombination mit der Meldung der UNB nach
§ 12b Abs. 3a EnWG.

e Die Ermittlung von Priferenzriumen erfolgt fiir HGU-Neubaumafnahmen, sofern fiir diese
keine Biindelungsoption nach § 12b Abs. 3a besteht. Fiir den landseitigen Teil von linderiiber-
greifenden Offshore-Anbindungsleitungen wird die Ermittlung von Priferenzraumen bei Vorlie-
gen der entsprechend benannten Voraussetzungen in das pflichtgemifie Ermessen der Regulie-
rungsbehorde gestellt, s. § 12c Abs. 2a S. 2 EnWG. Aus der Gesetzesbegriindung geht hervor, dass
bei der Ermessensausiibung insbesondere zu beriicksichtigen ist, ob fiir die betreffenden Vorha-
ben voraussichtlich ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden wird. Sofern dies der Fall
ist, sollte auf die Entwicklung eines Priaferenzraums verzichtet werden, da diese angesichts des

kinftigen Raumordnungsverfahrens nicht erforderlich ist.?

Ausgangspunkt flr die Priaferenzraumermittlung sind also zunichst die Angaben des jeweiligen Entwurfs des
Netzentwicklungsplans zu den relevanten Mafnahmen. Dieser gibt an, zwischen welchen Netzverkniipfungs-
punkten eine neue HGU-Leitung realisiert werden soll und ob weitere Stiitzpunkte (zwingend einzubindende
Punkte) zu berticksichtigen sind. Bei linderiibergreifenden Anbindungsleitungen beschrinkt sich die Ermitt-
lung auf den landseitigen Teil und beginnt an dem geplanten Anlandungspunkt, der sich aus landesplaneri-
schen Festlegungen ergibt. Fiir HGU-Neubauvorhaben und Anbindungsleitungen wird angenommen, dass sie
als Erdkabel zu errichten sind. Zwar ist es denkbar, dass in Ausnahmefillen nach § 3 BBPIG Teilabschnitte als
Freileitung errichtet werden konnten. Die Voraussetzungen hierfiir kénnen jedoch erst bei der konkreten
Trassenermittlung gepriift werden, so dass solche Ausnahmen bei der Priferenzraumermittlung zunichst un-
berticksichtigt bleiben. Fir die Planung einer Freileitung miissten methodische Anpassungen vorgenommen
werden, z. B. bei der Auswahl der Kriterien und der Einstufung der Raumwiderstidnde. In Folge dessen wire

auch eine andere Abgrenzung geeigneter Riume zu erwarten.

12 BT-Drucks. 20/3497, S. 36.
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Abbildung 2 zeigt die nach den aktuell geinderten gesetzlichen Vorgaben vorgesehene Einbindung der Prife-
renzraume in den Prozess der Bedarfsermittlung sowie die Regelungen zum weiteren Verfahren in den nach-

folgenden Planungsstufen.

NEP als Basis

.. gebindelt
ungebundelt (gem. § 12b Abs. 3a
(gem. § 12c Abs. 2a EnWG) EnWG i.V.m. Begrindung

zu §12c Abs. 2a EnWG)
Offshore-Anbindung
(landertibergreifender

landseitiger Teil)

Praferenzraumbildung
im Ermessen d. BNetzA

Ggf. auch
nur ROV

Festlegung gem § 2 Abs. 2 u. 5 BBPIG: Kennz. B u. E und G; Festlegung bei landerubergreifenden Festlegung gem. § 1 BBPIG und

landeriibergreifender landseitiger Teil gem. § 2 Abs. 3 BBPIG: Freileitungen gem. § 2 Abs. 1 ggf. § 2 Abs. 4, 5 BBPIG:
Kennz. C BBPIG: Kennz. A1, A2 Kennz. D, E

(Vverzicht .
(Entfall BFP (ggf. Verzicht BFP BFP . (Q#m
gem. § 5a Abs. 4a gam. QEERAbs. 4 § 2 Abs. 7 qemm 1
NABEG) NABEG i.V.m. § 2 BBPIG, § 5a .
Abs. 7 BBPIG) Abs. 1 u. 2 r.
NABEG) i

Abbildung 2: Schematische Darstellung zur Einbindung der Priferenzraume in das Planungssystem

Unverindert bleibt, dass fir alle Leitungsmafinahmen, fiir die im Wege des Bundesbedarfsplans die energie-
wirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt wird, eine Strategische Umweltprii-
fung durchgefihrt wird (vgl. Kapitel 1.1).

Aus § 12¢ Abs. 2a EnWG ergeben sich fiir die Priaferenzraumermittlung ferner folgende Punkte:

e Die Ermittlung erfolgt anhand von vorhandenen Daten zur grofdraumigen Raum- und Umweltsi-
tuation.

e  Zur Beriicksichtigung von Festlegungen der Landes- und Regionalplanung werden die Daten des
Raumordnungsplan-Monitors des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung zu-
grunde gelegt.®

Der Ebene der Bedarfsermittlung entsprechend muss eine groffriumige Betrachtung in einem entsprechend
groben Mafistab erfolgen. Gesonderte Datenerhebungen kénnen zu diesem frithen Planungszeitpunkt noch

13 Internetseite Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).
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nicht erfolgen, so dass auf vorhandene Daten zuriickgegriffen werden muss. Benotigt werden in der Regel
bundesweit verfiigbare Daten, da erst mit Einreichung des Netzentwicklungsplanentwurfes bekannt wird, in
welchen Teilen Deutschlands Praferenzriume zu ermitteln sind und fiir die Ermittlung von Daten wenig Zeit
zur Verfligung steht. Die Ermittlung der Praferenzraume beschrankt sich nach dem Territorialitatsprinzip auf
deutsches Staatsgebiet, flir das auch die Planungshoheit besteht. Demzufolge werden auch nur Daten fiir die-
ses bertiicksichtigt.

Laut § 3 Nr. 10 NABEG ist ein ,,Priaferenzraum® ein durch die Bundesnetzagentur ermittelter und dem Um-
weltbericht nach § 12c Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes zugrunde gelegter Gebietsstreifen, der fiir die
Herleitung von Trassen im Sinne des § 18 Abs. 3c besonders geeignete Riume ausweist. Voraussichtlich wer-
den diese Gebietsstreifen eher mdandrierend verlaufen und eine Breite von etwa fiinf bis zehn Kilometer auf-
weisen.!* Dabei soll der Gebietsstreifen alle im NEP definierten Netzverkniipfungspunkte umfassen und auf
Basis der verwendeten Geoinformationen eine gute Planungsoption fiir eine umweltschonende Verbindung
der Netzverkniipfungspunkte ermdoglichen.

Zudem entfillt nach § 5a Abs. 4a NABEG die Bundesfachplanung fiir Vorhaben, fiir die ein solcher Priaferenz-
raum entwickelt wurde (vgl. Abbildung 2). In der Planfeststellung ist die Suche nach Trassenalternativen zu-
nichst auf den abgegrenzten Priaferenzraum beschriankt. Nur bei Vorliegen zwingender Griinde kénnen auch
Verlaufe auflerhalb dieses Raums gesucht werden (vgl. § 18 Abs. 3¢ S. 21i. V. m. Abs. 3a S. 2 bis 4 NABEG).*s

Die Zielstellung fiir die Praferenzraumermittlung lautet dementsprechend, einen Bereich abzugrenzen, der
flr eine spatere Trassenfindung in den Planfeststellungsverfahren geeignete Riume enthilt.

Um dies zu erreichen wird angenommen, dass ein Raum umso geeigneter fiir die Trassenfindung ist, je weni-
ger zum einen mit der Verlegung von Erdkabeln unvereinbare oder kaum vereinbare Nutzungen und Raum-
qualititen in ihm bestehen oder vorgesehen sind und je weniger negative Umweltauswirkungen zum anderen
bei dessen Querung zu prognostizieren sind. Damit im nachfolgenden Planfeststellungsverfahren eine zulas-
sungsfihige Trasse gefunden werden kann, diirfen im Praferenzraum keine riegelbildenden, uniiberwindba-
ren Hindernisse bestehen. Daftir wird tiber eine Raumwiderstandsanalyse aufgrund vorhandener Raum- und
Umweltdaten ein mdglichst konfliktarmer Praferenzraum ermittelt. Dabei gilt die Annahme: je geringer die
Vereinbarkeit der bestehenden oder vorgesehenen Nutzung oder Raumqualitit bzw. je grofier das zu prognos-
tizierende Konfliktpotenzial mit der Verlegung von Erdkabeln, desto hoher die Raumwiderstinde (siehe Kapi-
tel 2.2).

Neben Raum- und Umweltbelangen sind dabei auch die Zielstellungen des § 1 EnWG relevant. Nach diesem
soll eine "...moglichst sichere, preisglinstige, verbraucherfreundliche, effiziente, umweltvertragliche (...) lei-
tungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitit" erreicht werden. Es wird angenommen, dass
mit zunehmender Linge einer Leitung auch die Umweltauswirkungen und die Kosten steigen.

Ebenso kann die Querung von Bereichen mit bautechnisch schwierigen Eigenschaften zu erhéhten Kosten
fithren oder den sicheren Betrieb der Leitungen erschweren. Ahnlich den Raumwiderstinden wird Bereichen,

14 ygl. BT-Drucks. 20/1599, S. 53 (zu 1 Nr. 8, Buchst. A, also zu § 12c Abs. 2a EnWG).

15 vgl. BT-Drucks. 20/1599, S. 72 (zu Art. 7, Nr. 7, Buchst. B, d. h. zu § 18 Abs. 3b und 3c NABEG)
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in denen mit bautechnischen Schwierigkeiten zu rechnen ist, ein Bauwiderstand zugeordnet (siehe Kapi-
tel 2.2).

Um bereits zu einem frithen Zeitpunkt Aspekte der Wirtschaftlichkeit und Sicherheit mit einbeziehen zu kén-
nen, sollen bei der Priferenzraumermittlung sowohl die Lange moglicher Verbindungen als auch die Hohe
der zu querenden Raum- und Bauwiderstidnde berticksichtigt werden.

In den Bundesfachplanungsverfahren fiir Vorhaben im Sinne von § 2 Abs. 5 des Bundesbedarfsplangesetzes ist
gem. § 5 Abs. 5 NABEG insbesondere zu priifen, inwieweit zwischen den Netzverkniipfungspunkten des Vor-
habens ein moglichst geradliniger Verlauf eines Trassenkorridors zur spiteren Errichtung und zum Betrieb
eines Erdkabels erreicht werden kann. Eine entsprechende gesetzliche Vorgabe existiert fiir die Ermittlung
von Priferenzraumen nicht. Somit ist das fiir die Bundesfachplanung geltende Gebot der Geradlinigkeit als
Abwigungsdirektive und Planungsgrundsatz mit besonderem Gewicht!¢ bei der Ermittlung von Priferenz-
rdume nicht einschligig. Gleichwohl wird tiber die Berticksichtigung der Linge gewihrleistet, dass ein an der
Luftlinie orientierter Verlauf der Praferenzriume, der die kiirzeste Verbindung zwischen Start- und Endpunkt
darstellt, angestrebt wird.

2.2  Kriterien und ihre Zuordnung zu Widerstandsklassen

Um moglichst frithzeitig diejenigen Bereiche identifizieren zu konnen, in denen ein potenzielles Vorhaben in
einem Priferenzraum vorhersehbar Raum- bzw. Umweltkonflikte hervorrufen wiirde, werden Bereiche mit
besonderen raum- und umweltbezogenen Wertigkeiten, sog. Raumwiderstandskriterien, ermittelt. Sie kon-
nen sich somit von den Flichenkategorien unterscheiden, die in der SUP zum BBP verwendet werden, da dort
ausschliefdlich die Umweltauswirkungen bewertet werden.

Far nachfolgende Planungen sind die Kriterien in keiner Weise bindend.

Die Kriterien werden auf Grundlage von einschligigen rechtlichen Vorgaben, untergesetzlichen Normierun-
gen, fachlichen Wertezuordnungen und einer Analyse potenzieller Konflikte im Hinblick auf die Ermittlung
der Priferenzriume fiir HGU-Erdkabel-Projekte ausgesucht und danach beurteilt, ob bei Querung der Gebiete
mit einem (relativ) hohen bzw. weniger hohen Konfliktpotenzial bzw. Raumwiderstand zu rechnen ist. Die
Kriterien werden somit, nach gutachterlicher Einschiatzung, verschiedenen Raumwiderstandsklassen zuge-
ordnet. Beriicksichtigt wird dabei, dass in dieser Planungsebene die Vorhabenwirkungen nicht vollumfinglich
bekannt sind. Daher liegt der Zuordnung zu den Raumwiderstandsklassen die Annahme zugrunde, dass die
Verlegung der Erdkabel-Anlage in offener Bauweise als Regelbauweise erfolgt und den anerkannten Regeln
der Technik entspricht. Vermeidungs- und Minderungsmafinahmen, wie z. B. die Unterdiikerung durch Hori-
zontalbohrverfahren als geschlossene Bauweise, werden somit bei der Bewertung der Raumwiderstandsklas-
sen in der Regel nicht beriicksichtigt, sondern erst bei den weiteren Schritten der Ermittlung der Priferenz-
ridume wie der fachplanerischen Uberpriifung in Betracht gezogen.

Je hoher der Raumwiderstand, desto grofier ist das Realisierungshemmnis. Eine Realisierung wire bei hohem

Raumwiderstand nur mit umfangreichem Aufwand fiir Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen (sowie

16 Bundesnetzagentur (2016a), S. 2.
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fiir Kompensationen) moglich. Insofern sind Flichen mit niedrigem Raumwiderstand Indikatoren fiir besser

geeignete Bereiche fir eine spitere Trassierung eines Erdkabels im Praferenzraum.

Aufgrund des grofien Planungsraumes muss eine relativ hohe Aggregationsebene mit einem mittleren Grad
an Differenzierung, die ihren Ausdruck in vier Raumwiderstandsklassen findet, gewihlt werden. Ein Eingehen
auf die spezifischen Besonderheiten der einzelnen Bundesldnder oder Regionen kann daher erst in den spéte-
ren Planungsphasen erfolgen. Dies beachtend werden fiir die Bewertung der Kriterien die folgenden vier
Raumwiderstandsklassen gewéhlt:

e EH ,Extrem Hoch*
o I »Sehr Hoch”

o I »~Hoch*

o I ~Mittel“

Dabei lassen die Kriterien der Klasse ,,Extrem Hoch“ die hochsten Konflikte mit dem Vorhaben erwarten, stel-
len das hochste Realisierungshemmnis dar bzw. sind voraussichtlich am wenigsten fiir eine spater erfolgende
Trassierung geeignet. Diese Flichen werden im ersten Schritt der GIS-gestiitzten Raumanalyse zunichst als
nicht passierbar eingestellt, da auf der strategischen Ebene der Priferenzraumermittlung eine Querung dieser
Flichen nur in besonderen Ausnahmefillen bzw. nur durch eine Verlagerung der maf3geblichen Raumnut-
zungen unter einem unverhiltnisméRig hohen wirtschaftlich/technischen Aufwand moglich wire bzw. er-
hebliche Konflikte mit den vorhandenen Nutzungen erwarten lassen.

Gemif! § 12c Abs.2a EnWG stellt die Ermittlung von Priferenzriumen keine raumbedeutsame Planung und
Maf)nahme im Sinne des § 3 Absatz 1 Nummer 6 Raumordnungsgesetz dar. Eine in den §§ 4 und 5 des Raum-
ordnungsgesetzes verankerte Bindungswirkung der Ermittlung von Priferenzriumen an die Ziele der Raum-
ordnung besteht somit nicht. Eine Raumvertriglichkeitspriifung erfolgt auf der nachfolgenden Planfeststel-
lungsebene. Zudem sei hier vorsorglich erwihnt, dass von einem ermittelten Priferenzraum gem. § 18 Abs. 3c
i.V.m. § 18 Abs. 3a NABEG abgewichen werden kann, wenn zwingende Griinde vorliegen. Unter zwingende
Griinde im Sinne von § 18 Abs. 3¢ i.V.m. Abs. 3a NABEG konnen nach dem Willen des Gesetzgebers auch Ziele
der Raumordnung fallen (vgl. BT-Drs. 20/1599, S. 72).

Trotzdem werden fiir die Ermittlung von Priaferenzraumen Vorranggebiete der Raumordnungspline als Indi-
katoren fiir Raumwiderstinde beriicksichtigt. Auf diesem Weg sollen wesentliche Konflikte moglichst bereits
in dieser frithen Planungsphase vermeiden werden.

Die unterschiedliche Einstufung der Raumordnungsziele, die bei der Ermittlung von Priaferenzriumen als
Raumwiderstandskriterien zugrunde gelegt werden, beruht auf einer Prognose der Vereinbarkeit einer Erdka-
bel-Trasse mit der vorrangigen Nutzung sowie des Umfangs potenzieller Beeintrichtigungen.

Zusitzlich zu den Raumwiderstandskriterien werden so genannte Bauwiderstandskriterien ausgewahlt, be-
wertet und flr die Praferenzraumermittlung berticksichtigt. Diese bilden Bereiche mit bautechnisch schwieri-
gen Eigenschaften ab. Bauwiderstinde zeigen den zu erwartenden Aufwand bei der technischen Umsetzung
des Vorhabens, der sich aus der erschwerten bautechnischen Bewiltigung ergibt. Sie werden analog zur Ein-
teilung in Raumwiderstandsklassen (RWK) in Bauwiderstandsklassen (BWK) eingeteilt. Hierbei werden so-
wohl technische Aspekte in der Bau- und Betriebsphase als auch wirtschaftliche Gesichtspunkte berticksich-
tigt. Fiir die Bauwiderstinde werden die folgenden drei Bauwiderstandsklassen (BWK) gewihlt:



22 | ERMITTLUNG DER PRAFERENZRAUME

o I »Sehr Hoch“
o ]I »~Hoch*
o III ,Mittel

Nachfolgend werden die einzelnen Widerstandsklassen definiert. Zudem werden in den nachfolgenden Ta-
belle 2 bis Tabelle 8 die Raum- und die Bauwiderstandskriterien sowie die sich daraus ergebenden RWK und
BWK zusammengefasst. Neben dem jeweiligen Kriterium erfolgt ein direkter Verweis auf die Datenquellen,
aus denen sich diese zusammensetzen. Die Datenquellen wurden teilweise gefiltert und geringfiigig generali-
siert, um die fir die Kriterien relevanten Informationen abbilden zu kénnen.

Bei der Auswahl der Kriterien und ihrer Einstufung in die entsprechenden Widerstandsklassen, einschliefdlich
der genutzten Definitionen, orientiert sich die Bundesnetzagentur an den Erkenntnissen aus den bereits abge-
schlossenen Bundesfachplanungen fiir HGU-Erdkabel-Projekte wie A-Nord, SuedLink und SuedOstLink und
am Musterantrag der UNBY”. Zudem wurde die Auswahl und Einstufung der Kriterien gutachterlich unter-
stutzt.

Dabei sei erwdhnt, dass eine Bauwiderstandsklasse ,,Extrem Hoch“ analog der Raumwiderstandsklasse, die ei-
nem aus bautechnischen Griinden ,nicht passierbaren” Bereich entspricht, nicht vorgesehen ist. Die Bundes-
netzagentur geht bisher davon aus, dass bautechnisch immer Lésungen gefunden werden kénnen, da Prob-
leme mit dem Baugrund bewiltigt werden kénnen. Diese Losungen wiren zwar ggf. zeitlich aufwendig und

technisch risikoreich, trotzdem erscheint die Einrichtung einer aus bautechnischer Sicht ,nicht passierbaren’
Widerstandsklasse in diesem Zusammenhang nicht sachgerecht.

2.2.1 Raumwiderstandsklassen

Definition der Raumwiderstandsklasse EH - , Extrem Hoch“

Sachverhalt, der die Realisierung einer Erdkabel-Anlage in der Regelbauweise verhindert, weil der Bau einer
Erdverkabelung entweder

e aufgrund tatsidchlicher Gegebenheiten nicht umsetzbar ist, oder

e aufgrund gesetzlicher Regelungen nicht zuléssig ist und auch keine Moglichkeit der Erteilung
einer Ausnahme- oder Abweichungsentscheidung oder einer Befreiung absehbar ist, oder

e eine Verlagerung bzw. Verdnderung der vorhandenen Nutzung bzw. die Modifizierung kollidie-

render Pline mit einem unverhiltnismaflig hohen Aufwand verbunden wire.

Der Sachverhalt griindet sich i. d. R. auf eine rechtlich verbindliche Norm bzw. auf gutachterliche Bewertung.
Derartige Bereiche/Flichen sind fiir den Erdkabel-Bau aufgrund ihrer tatsichlichen Nutzung bzw. strikter ge-
setzlicher Zulassungshemmnisse - auch im Wege der Ausnahme - nicht verfiigbar.

Folgende Kriterien werden der RWK EH ,Extrem Hoch® zugeordnet:

17" Ubertragungsnetzbetreiber (2015).
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Tabelle 2: Kriterien der Raumwiderstandsklasse EH

Thema Kriterium Datenquelle
Siedlung und Erholung Sensible Einrichtungen ATKIS-Basis-DLM
Siedlung und Erholung Wohn- und Mischbauflichen ATKIS-Basis-DLM
Campingplatze, Ferien- und Wochenend-
Siedlung und Erholung haussiedlungen ATKIS-Basis-DLM
Siedlung und Erholung Industrie- und Gewerbeflachen ATKIS-Basis-DLM
Sonstige Nutzung Flughédfen/Flugplatze ATKIS-Basis-DLM
Sonstige Nutzung Militdrisch genutzte Flachen ATKIS-Basis-DLM
Sonstige Nutzung Deponien und Abfallbehandlungsanlagen ATKIS-Basis-DLM
Sonstige Nutzung Oberflachennahe Rohstoffe/Abgrabungen ATKIS-Basis-DLM
Wasser Wasserschutzgebiete Zone I Daten der Lander

Beziiglich der militdrisch genutzten Flichen gibt es die Besonderheit, dass nicht alle relevanten Daten auto-
matisiert verarbeitet werden kénnen. Uber das Basis-DLM hinausgehende Informationen werden daher in der
fachplanerischen Uberpriifung vor allem im Bereich von Riegeln und Engstellen sowie bei der Priifung der
Robustheit der Aufiengrenze bertiicksichtigt.

Definition der Raumwiderstandsklasse I - ,Sehr Hoch“

Sachverhalt, der im Fall von vorhabenbedingten Beeintriachtigungen in der Regelbauweise erhebliche Raum-
bzw. Umweltauswirkungen erwarten lisst und im Hinblick auf HGU-Erdkabel-Vorhaben im besonderen
Mafe entscheidungsrelevant sein kann.

Der Sachverhalt griindet sich i. d. R. auf einer rechtlich verbindlichen Norm oder gutachterlichen umweltqua-
litdtszielorientierten Bewertungen sehr hoher gesellschaftlicher Bedeutung. Er erfordert bei einem Raum-
bzw. Umweltkonflikt erhebliche fiir das Vorhaben sprechende Grinde (z. B. im Rahmen einer Befreiung bzw.
eines Ausnahme- oder Abweichungsverfahren).

Entsprechende Bereiche/Flachen kénnen mit Zulassungshemmnissen und -risiken verbunden sein, die je-
doch voraussichtlich nicht eintreten oder iberwindbar sind. Folgende Kriterien werden der RWK I ,,Sehr
Hoch“ zugeordnet:

Tabelle 3: Kriterien der Raumwiderstandsklasse I

Thema Kriterium Datenquelle
Biotop- und Gebietsschutz Natura-2000: EU-Vogelschutzgebiete BfN Schutzgebiete
Biotop- und Gebietsschutz Natura-2000: FFH-Gebiete BfN Schutzgebiete
Biotop- und Gebietsschutz Naturschutzgebiete (NSG) BfN Schutzgebiete
Biotop- und Gebietsschutz Nationalparke BfN Schutzgebiete
Biotop- und Gebietsschutz Biospharenreservate - Kernzone BfN Schutzgebiete

Biotop- und Gebietsschutz Nationale Naturmonumente BfN Schutzgebiete
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Thema

Kriterium

Datenquelle

Biotop- und Gebietsschutz

UNESCO-Weltnaturerbestdtten

Nationalparkdamter Miiritz,
Hainich, Kellerwald-Edersee,
Vorpommern

Landesamt fur Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucher-
schutz Brandenburg

Senckenberg Forschungsinsti-
tut

Boden Moore und Siimpfe ATKIS-Basis-DLM
Wasser Wasserschutzgebiete Zone 11 Daten der Lander
Wasser Stillgewasser ATKIS-Basis-DLM

kulturelles Erbe

UNESCO-Welterbestatten mit Zusatz Kul-

UNESCO Deutschland

turlandschaft Kulturstiftung Dessau Woérlitz

Struktur- und Genehmigungs-
direktion Nord des Landes
Rheinland-Pfalz

Stadt Kassel, Amt fur Vermes-
sung und Geoinformation

UNESCO Deutschland
Deutsche Limeskommission

kulturelles Erbe UNESCO-Weltkulturerbestatten

Regierungsprasidium Stuttgart
ROPLAMO des BBSR
ROPLAMO des BBSR
ROPLAMO des BBSR

Ziele der Raumordnung Vorranggebiete mit Siedlungsbezug

Ziele der Raumordnung Vorranggebiete fiir den Schutz der Moore

Ziele der Raumordnung Vorranggebiete mit Bezug zu Industrie und

Gewerbe

ROPLAMO des BBSR
ROPLAMO des BBSR

Ziele der Raumordnung Vorranggebiete Militar

Vorranggebiete mit Bezug zu Rohstoffge-
winnung/ -sicherung

Ziele der Raumordnung

Ziele der Raumordnung Vorranggebiete Deponie ROPLAMO des BBSR

Definition der Raumwiderstandsklasse II - ,Hoch*

Sachverhalt, der im Fall von vorhabenbedingten Beeintrichtigungen in der Regelbauweise zu erheblichen
Raum- bzw. Umweltauswirkungen fithren und im Hinblick auf HGU-Erdkabel-Vorhaben im Einzelfall ent-

scheidungsrelevant sein kann.

Der Sachverhalt griindet sich auf gesetzliche oder untergesetzliche Normen oder gutachterliche umweltquali-
tatszielorientierte Bewertungen, daher kann die Raumwiderstandsklasse sowohl aus der Sachebene als auch

der gutachterlichen Bewertung resultieren.

Entsprechende Bereiche/Flichen kénnen im Einzelfall mit vergleichsweise einfach zu tiberwindenden Zulas-

sungshemmnissen und -risiken verbunden sein, bzw. unterliegen grundsitzlich der Abwagung.



Folgende Kriterien werden der RWK II ,Hoch“ zugeordnet:

Tabelle 4: Kriterien der Raumwiderstandsklasse I1I
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Thema

Kriterium

Datenquelle

Siedlung und Erholung

Siedlungsnahe Freirdaume/Siedlungsfreifla-
chen, Sportstatten

ATKIS-Basis-DLM

Biotop- und Gebietsschutz

Wailder

ATKIS-Basis-DLM

Biotop- und Gebietsschutz

Feuchtgebiete internationaler Bedeutung
gemalk Ramsar-Konvention (Ramsar-Ge-
biete)

BfN Schutzgebiete

Biotop- und Gebietsschutz

Important Bird Area (IBA)

Michael-Otto-Institut, NABU

Biotop- und Gebietsschutz

Biospharenreservate - Pflegezone

BfN Schutzgebiete

Wasser

Wasserschutzgebiete Zone III

Daten der Lander

Wasser

FlieRgewdasser

ATKIS-Basis-DLM

Ziele der Raumordnung

Vorranggebiete mit Bezug zu Wald und
Forstwirtschaft

ROPLAMO des BBSR

Definition der Raumwiderstandsklasse III - ,Mittel“

Sachverhalt, der im Fall von vorhabenbedingten Beeintrichtigungen (in der Regelbauweise) zu Raum- bzw.

Umweltauswirkungen unterschiedlicher Erheblichkeit fithren kann und der im Rahmen der Abwégung ent-

scheidungsrelevant sein kann.

Der Sachverhalt muss sich nicht aus rechtlichen Normen oder anderen verbindlichen Vorgaben ableiten,

kann aber im Sinne der Umweltvorsorge in die Abwigung zur Trassenfindung einfliefRen.

Die Raumwiderstandsklasse kann sowohl aus der Sachebene, als auch aus der gutachterlichen Bewertung re-

sultieren.

Entsprechende Bereiche/Flichen sind ganz tiberwiegend nicht mit Zulassungshemmnissen und -risiken ver-

bunden und unterliegen grundsitzlich der Abwigung.

Folgende Kriterien werden der RWK III ,,Mittel“ zugeordnet:

Tabelle 5: Kriterien der Raumwiderstandsklasse III

Thema

Kriterium

Datenquelle

Biotop- und Gebietsschutz

Landschaftsschutzgebiete (LSG)

BfN Schutzgebiete

Boden

Feuchte verdichtungsempfindliche Boden

BUK 200

Boden/Klima

organische Boden

Greifswald Moor Centrum

Wasser

festgesetzte und vorliufig gesicherte Uber-
schwemmungsgebiete

Daten der Lander
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Thema Kriterium Datenquelle

Ziele der Raumordnung Vorranggebiete mit Bezug zu Freiraumsiche-

rung ROPLAMO des BBSR
Ziele der Raumordnung Vorranggebiete mit Bezug zu Natur und

Landschaft ROPLAMO des BBSR
Ziele der Raumordnung Vorranggebiete mit Bezug zum Grund- und

Trinkwasserschutz ROPLAMO des BBSR
Ziele der Raumordnung Vorrang- und Eignungsgebiete Windener-

gienutzung ROPLAMO des BBSR

Jenseits der beschriebenen Klassen und der ihnen zugeordneten Kriterien verbleibt Raum, der keinen hervor-
gehobenen Raumwiderstand iiber die oben genannten Umwelt- und Nutzungskriterien aufweist. Dabei han-
delt es sich um die nach Beriicksichtigung aller auf dieser Ebene abwigungsrelevanten Belange der beschrie-
benen héheren Raumwiderstandsklassen verbleibenden, mehr oder weniger konfliktarmen bzw. konflikt-
freien Bereiche, welche nicht mit Raum- oder Bauwiderstinden belegt sind.

2.2.2 Bauwiderstandsklassen

Definition der Bauwiderstandsklasse I - ,Sehr Hoch“

Sachverhalt, bei dem im Zuge der Querung von Bereichen von sehr hohen bautechnischen Erschwernissen fiir
den Bau der erdverlegten Leitung auszugehen ist. Die Bereiche sind aus bautechnischer Sicht sehr anspruchs-
voll. Es werden voraussichtlich aufwandige Sondermafnahmen und/oder deutlich erhéhte Sicherungsmafi-

nahmen wahrend der Bauphase notwendig. Zudem ist der Baufortschritt deutlich verringert.

Die Bauwiderstandsklasse kann sowohl aus den ausgewerteten Daten als auch aus der gutachterlichen Bewer-

tung resultieren.
Folgende Kriterien werden der BWK I ,Sehr Hoch” zugeordnet:

Tabelle 6: Kriterien der Bauwiderstandsklasse I

Thema Kriterium Datenquelle

Bauwiderstand Hangneigung > 15° DGM 50

Definition der Bauwiderstandsklasse II - ,,Hoch*

Sachverhalt, bei dem im Zuge der Querung von Bereichen von hohen bautechnischen Erschwernissen fiir den
Bau der erdverlegten Leitung auszugehen ist. Die Bereiche sind aus bautechnischer Sicht hoch anspruchsvoll.
Es werden voraussichtlich Sondermafnahmen und/oder umfangreiche Sicherungsmaffnahmen wihrend der

Bauphase notwendig. Ebenso kann der Baufortschritt deutlich verringert sein.
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Die Bauwiderstandsklasse kann sowohl aus den ausgewerteten Daten als auch aus der gutachterlichen Bewer-

tung resultieren.
Folgende Kriterien werden der BWK II ,Hoch“ zugeordnet:

Tabelle 7: Kriterien der Bauwiderstandsklasse II

Thema Kriterium Datenquelle

Bauwiderstand Sulfatsaure Béden Landesamt fr Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume
Schleswig-Holstein
Landesamt fiir Bergbau, Ener-
gie und Geologie Niedersach-
sen

Bauwiderstand tiefgriindige Torfboden BUK250_Moore20dm (abgelei-
tet durch die BGR)

Definition der Bauwiderstandsklasse III - ,Mittel“

Sachverhalt, bei dem sich im Zuge der Querung von Bereichen bautechnische Erschwernisse fiir den Bau
und/oder Betrieb der erdverlegten Leitung ergeben. Die Bereiche sind aus bautechnischer Sicht anspruchsvoll.

Es werden Sicherungsmafnahmen notwendig.

Die Bauwiderstandsklasse kann sowohl aus den ausgewerteten Daten als auch aus der gutachterlichen Bewer-

tung resultieren.
Folgende Kriterien werden der BWK III , Mittel” zugeordnet:

Tabelle 8: Kriterien der Bauwiderstandsklasse III

Thema Kriterium Datenquelle
Bauwiderstand nicht oder sehr schwer grabbarer Boden/Fels BUK250_Grabbarkeit (abgelei-
tet durch die BGR)
Bauwiderstand potentielle und vorhandene Verkarstungsge-  potentielle und vorhandene
biete Verkarstungsgebiete (abgelei-
tet aus der GUK250 durch die
BGR)

2.3  Methode zur Ermittlung der Praferenzriume

Fir die Ermittlung von Priferenzraumen wird die Bundesnetzagentur eine zweistufige Methode anwenden
(siehe Abbildung 3), mit der zwischen den Netzverkniipfungspunkten Bereiche abgegrenzt werden, die fiir
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eine spitere Trassierung der zu realisierenden Leitungsbauvorhaben geeignet und moglichst konfliktarm sind.

Diese Bereiche sollen eine Breite von funf bis zehn Kilometer aufweisen.!8

Dabei werden in einem ersten Schritt vorldufige Praferenzriume mit einer GIS-gestiitzten, automatisierten
Raumanalyse abgegrenzt. Durch eine automatisierte Raumanalyse wird eine objektive, reproduzierbare Ab-
grenzung gewihrleistet. Das Ergebnis hingt allein von den Eingangsdaten der Analyse, z. B. den Raum- und
Bauwiderstinden ab, die transparent gemacht und somit nachvollzogen werden kénnen. Hiermit einher ge-
hen gleichzeitig erhebliche Anforderungen an die Datenqualitit und -homogenitét sowie an die Dokumenta-
tion der verschiedenen Einflussgrofien (,Stellschrauben®), welche das Modellergebnis signifikant beeinflussen
konnen. Dies betrifft bspw. den Umgang mit sich Giberlagernden Raumwiderstinden oder die Umwandlung
der ordinalen Raumwiderstandsklassen in das kardinale Skalenniveau der automatisierten Raumanalyse. Eine
in der Konsultation geforderte Offenlegung der fiir die Ergebnisse der Berechnung notwendigen Einstellun-
gen (,Stellschrauben®), z.B. von Widerstandswerten und Gewichtungen, sieht die BNetzA fir den Entwurf des
Umweltberichts vor.

Eine automatisierte Raumanalyse hat sich in den Bundesfachplanungsverfahren zur Strukturierung des Un-
tersuchungsraums fiir die HGU-Erdkabel-Vorhaben bewihrt. Sie ist auch deshalb sinnvoll, weil ver-
schiedenste Raum- und Bauwiderstinde mit unterschiedlich hohen Gewichten bei der Suche nach geeigneten
Raumen bertiicksichtigt werden miissen. Eine GIS-gestiitzte, automatisierte Raumanalyse erlaubt es, dass bei
jeder planerischen Entscheidung fiir oder gegen die Nutzung eines Raums fiir einen bestimmten Zweck, die
Raum- und Bauwiderstinde - auch vorausblickend fiir den weiteren Verlauf der Abgrenzung eines Raums -
gesamtheitlich in Betracht genommen werden und zueinander in Beziehung gesetzt, sprich abgewogen wer-
den.

In einem zweiten Schritt werden die automatisiert ermittelten vorldufigen Praferenzriume einer fachplaneri-
schen Uberpriifung unterzogen und die Abgrenzung dieses Raums ggf. handisch angepasst.

GIS-gestiitzte,
o automatisierte

Ermittlung

ﬁ Fachplanerische
Uberpriifung

Abbildung 3: Methode zur Ermittlung von Priferenzrdumen

18 ygl. BT-Drucks. 20/1599, S. 53 (zu 1 Nr. 8, Buchst. A, also zu § 12c Abs. 2a EnWG).
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GIS-gestiitzte Raumanalyse

Bei der GIS-gestiitzten, automatisierten Ermittlung sollen die Raum- und Bauwiderstande als Indikatoren fiir
eher ungeeignete Bereiche herangezogen werden. Zusitzlich soll die Linge der Verbindung bertiicksichtigt
werden, da kurze Verbindungen tendenziell zu einer geringeren Summe an Raumbelastungen und zu geringe-
ren Kosten fiihren. Die Bundesnetzagentur wird die GIS-gestiitzte Raumanalyse mit der Anwendung ,Pathfin-
der” der Gilytics AG durchfiihren. ,Pathfinder” ist eine Anwendung, welche Auftraggeber, Planer und Behor-
den mit einer interaktiven GIS Analyse bei der Trassen(korridor)findung von Stromleitungen unterstiitzt.

Aufgrund der groflen Menge der zu verarbeitenden Daten ist eingangs die Definition eines , Projektraums”
erforderlich, in dem die Raumanalyse durchgefiihrt wird. Dieser wird ausreichend grof gewéhlt, um die Suche
nach geeigneten Rdumen nicht willkiirlich einzuengen. Der Projektraum wird parallel um die Luftlinie zwi-
schen den Netzverkniipfungpunkten abgegrenzt (Puffer). Er umschlieft die Anfangs- und Endpunkte sowie
eventuelle Stiitzpunkte der Mafinahmen. Die Breite des Projektraums wird lingenabhingig voraussichtlich
mit einem Verhéltnis der Linge zur Breite von 2,5 : 1 - analog zur Konstruktion der Untersuchungsraume fiir
die SUP (siehe Kapitel 7.5) - gewihlt. Projektraume, die sich auf Gebiete jenseits der Staatsgrenze erstrecken

wiirden, werden an dieser abgeschnitten.

Die Raum- und Bauwiderstdnde, die als Kriterien fiir die Ermittlung von Priferenzriumen ausgewahlt wur-
den, werden auf ein Rastermodell Gibertragen. Dazu wird in einem Geo-Informationssystem ein Rastergitter
erzeugt, bei dem die Rasterzellen voraussichtlich eine GrofRe von 50 x 50 m aufweisen. Zu allen Raum- und
Bauwiderstinden liegen Geodaten vor, die jeweils iber das Rastergitter gelegt werden.

An die Geodaten der Raum- und Bauwiderstiande ist die Information {iber die Hohe des Widerstands (vgl. Ta-
belle 2 bis Tabelle 8) angeknupft. Diese Information wird auf die Rasterzellen, die von den Raum- und Bauwi-
derstinden liberlagert werden, tibertragen. So erhalten beispielsweise diejenigen Rasterzellen, auf denen Na-
turschutzgebiete liegen, die Hohe des Raumwiderstands fiir Naturschutzgebiete. Uberlagern sich auf einer
Rasterzelle mehrere Raum- und Bauwiderstinde, soll der hochste Raum- oder Bauwiderstand ibertragen
werden (Maximalwertprinzip). Die in Tabelle 3 bis Tabelle 8 aufgefithrten Raum- und Bauwiderstinde werden
nicht 1:1 Gibertragen. Sie werden zuvor in Widerstandswerte tibersetzt. Dabei wird auch den Bereichen ohne
Uberlagerung durch Kriterien, also ohne erhéhten Raum- oder Bauwiderstand, ein (einheitlicher) Wert zuge-
ordnet.

Anschliefiend wird von Startpunkt zu Endpunkt eine Widerstandswerte-Entfernungsberechnung durchge-
fihrt. Der Algorithmus ermittelt alle moéglichen Verbindungen, um tber die Rasterzellen vom Start- bis zum
Endpunkt zu gelangen. Fiir jede dieser Verbindungen werden die Widerstandswerte der gequerten Rasterzel-
len aufsummiert. Somit liegt fiir jede mégliche Verbindung die Summe der Widerstinde vor. Uber die Zahl
gequerter Rasterzellen wird auch die Liange einer Verbindung berticksichtigt. Die geringste Gesamtsumme al-
ler zwischen Start- und Endpunkt gequerten Raum- und Bauwiderstande stellt die rechnerisch optimale Vari-

ante dar.

Die Abfolge der GIS-gestiitzten, automatisierten Ermittlung der vorldufigen Priaferenzraume kann Abbildung

4 entnommen werden.
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GIS-gestiitzte,
g automatisierte
Ermittlung

Raum- und Bauwiderstande
auf Rastermodell Ubertragen

Verbindungen zwischen den
Netzverknipfungspunkten
ermitteln

Geeignete Verbindungen zu
einem Raum aggregieren

Abbildung 4: Ablauf der GIS-gestiitzten, automatisierten Ermittlung von Priferenzrdaumen

Die Verbindungen lassen sich anhand der Summe der Widerstandswerte klassifizieren, um giinstige von un-
gilinstigen Verbindungen zu unterscheiden. Die giinstigen Verlaufe lassen sich zu einem geeigneten Bereich
aggregieren, indem aus allen Verbindungen beispielsweise diejenigen zehn Prozent mit der geringsten Summe
an Widerstdnden ausgewihlt werden. Sie bilden den vorldufigen Priaferenzraum. Dieser stellt keinen Gebiets-
streifen mit einheitlicher Breite dar, sondern verlauft miandrierend mit unterschiedlichen Breiten in Abhin-
gigkeit von den Raum- und Bauwiderstinden im Raum (siehe Abbildung 5).

Die Bundesnetzagentur beabsichtigt je Priaferenzraum unterschiedliche Sensitivititen berechnen zu lassen,
um die Robustheit des vorldufigen Praferenzraums zu iberpriifen. Die hierfiir gemachten Einstellungen im
GIS-Programm werden im Entwurf des Umweltberichts transparent aufgefiihrt, um die Nachvollziehbarkeit

der Ergebnisse zu gewihrleisten.

Abbildung 5: Schematisches Beispiel eines fiktiven vorlaufigen Priferenzraums als Ergebnis der GIS-gestiitz-
ten, automatisierten Ermittlung (Hintergrundkarte: DGK200)
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Fachplanerische Uberpriifung

Mit der fachplanerischen Uberpriifung sollen die automatisiert ermittelten, vorlidufigen Priferenzriume veri-
fiziert werden. Sie dient als ,Korrektiv® fiir ggf. erforderliche manuelle Anpassungen der automatisiert ermit-
telten Abgrenzung. Sie erfolgt insbesondere mit dem Ziel, eventuelle Fehlbewertungen, die sich aus der pau-
schalen Berticksichtigung und Einstufung der Raum- und Bauwiderstinde ergeben haben kénnen, zu vermei-
den bzw. zu korrigieren. Im Fokus stehen dabei rdumliche Situationen, bei denen es fraglich ist, ob im nach-
folgenden Planfeststellungsverfahren eine durchgingige Trassierungsmoglichkeit - beispielsweise aufgrund
von Riegeln (durchgehende, quer zur méglichen Verlaufsrichtung des Projekts liegende Bereiche) oder Eng-
stellen aus erhéhten Raumwiderstinden - gefunden werden kann. Auferdem soll mit der fachplanerischen
Uberpriifung sichergestellt werden, dass potenzielle Alternativen - beispielsweise entlang grofriumiger Po-
tenziale zur Biindelung mit bestehenden Infrastrukturen in der Nihe der ermittelten Auflengrenzen - nicht
ungerechtfertigt frith ausgeschlossen werden.

Die grobkornige Planungsebene und die zu diesem Zeitpunkt bestehenden Unsicherheiten tber die konkrete
technische Planung und Ausfithrung des Vorhabens schrinken die fachplanerische Uberpriifung ein. Einzel-
fallbeurteilungen i. S. einer gutachterlichen Einschitzung oder gar mit Blick auf technische oder planerische
Maftnahmen zur Vermeidung von Raumauswirkungen kénnen nicht vorgenommen werden. Insofern wird
auch die fachplanerische Uberpriifung eine eher schematische Einschitzung sein. Erforderliche Korrekturen
sollen zuriickhaltend und in einem engen Rahmen vorgenommen werden, um die Objektivitit der Abgren-
zung nicht zu unterlaufen. Die Aufgabe der fachplanerischen Uberpriifung besteht damit insbesondere in der
Uberpriifung der Robustheit der AuRengrenzen und in der ebenenangemessenen Priifung von Riegeln und
Engstellen im vorldufigen Priaferenzraum dahingehend, ob eine Passierbarkeit durch eine Trasse gegeben sein
diirfte. Hierfiir werden auch Verminderungs- und Vermeidungsmafinahmen wie die Anderung der Regelbau-
weise hin zu einer geschlossenen Bauweise bei der Uberwindung von Riegeln und Engstellen unterstellt.

Beriicksichtigung von Infrastrukturen einschlieBlich Biindelungsoptionen

Durch die Biindelung von neuen Trassen mit bestehenden linearen Infrastrukturen kénnen vielfach bau-, an-
lage- und betriebsbedingte Auswirkungen auf den Raum reduziert werden?. Uberlagern sich gleichartige Wir-
kungen aus bestehender und neu hinzukommender Infrastruktur, kann die Gesamtwirkung geringer ausfal-
len als die Summe beider isoliert betrachteten Wirkungen?. In der Raumplanung zielt die Biindelung darauf
ab, negative Auswirkungen raumlich zu konzentrieren und unbelastete Rdume zu erhalten?.. Fiir die Trassie-
rung einer Leitung kann ein gebiindelter Verlauf mit einer bestehenden Infrastruktur vorzugswiirdig gegen-
iber einem ungebiindelten Verlauf sein.

Ob die Biindelung eines Erdkabels mit einer bestehenden Infrastruktur tatsachlich vorzugswiirdig ist, hangt
jedoch in hohem Mafie von den Gegebenheiten des Einzelfalls ab. Beispielsweise konnen entlang von Auto-

19 vgl. Weiland et al. (2016).

20 Bundesnetzagentur (2019), S. 5.

21 Weiland et al. (2016), S. 165.
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bahnen eine Vielzahl von bautechnischen Hindernissen (Briicken, Auf- und Abfahrten, Rastanlagen) vorlie-
gen, die einen durchgehenden gebiindelten Verlauf verhindern und die Vorteile der Biindelung in Frage stel-

len.

Biindelungspotenziale sollen daher bei der automatisierten Ermittlung der vorldufigen Praferenzraume unbe-
ricksichtigt bleiben. Eine Berticksichtigung der Biindelungspotenziale bei der automatisierten Ermittlung der
Priaferenzraume wiirde vrs. zu Fehleinschidtzungen fiihren, da sie nur pauschal ohne Betrachtung des Einzel-
falls durchgefithrt werden konnte.

Stattdessen soll im Zuge der fachplanerischen Uberpriifung betrachtet werden, ob grofiriumige Biindelungs-
potenziale ungerechtfertigt frith ausgeschlossen wurden und der vorldufige Praferenzraum ggf. durch eine
hindische Anpassung der Aufiengrenzen erweitert werden muss.

Bei der fachplanerischen Uberpriifung sollen in erster Linie bestehende

e Bundesautobahnen,
e Bahntrassen,
e Freileitungen ab 110 kV, inkl. Bahnstromnetz und

e Ferngasleitungen

als Biindelungspotenziale bertiicksichtigt werden. Auch raumordnerisch ausgewiesene Vorranggebiete fiir
Erdkabel sowie erdverlegte Produktfernleitungen werden betrachtet. Eine Beriicksichtigung weiterer beste-
hender erdverlegter Produktenfernleitungen sowie Hochst- oder Hochspannungserdkabel kann nur sehr ein-
geschrinkt erfolgen soweit das ATKIS-BasisDLM entsprechende Verlaufe enthilt bzw. es sich um Trassenkor-
ridore der Erdkabel-Projekte in BNetzA-Zustindigkeit handelt.

Fir Infrastrukturen war zu entscheiden, ob sie mit einem Widerstandswert eingestellt werden. Gegen eine
Aufnahme bei den Kriterien fir Raum- und Bauwiderstdnde sprach, dass es auch diesbeziiglich in hohem
Mafe von den Gegebenheiten des Einzelfalls abhingt, ob eine bestehende Infrastruktur letztendlich fiir ein
Erdkabel tatsidchlich einen Raum- oder Bauwiderstand darstellt. Allerdings haben die Erfahrungen bei vertief-
ten Tests gezeigt, dass sich die ermittelten Gebietsstreifen ohne Beriicksichtigung eines Widerstandes von Inf-
rastrukturen vielfach entlang dieser Trassen (z.B. Autobahnen) quer durch Siedlungen oder andere hoch sen-
sible Bereiche erstreckten, da diese Bereiche fiir die GIS-gestiitzte Berechnung durch dieses Vorgehen nur mit
keinen bis wenigen Raumwiderstinden belegt waren. Um die filschliche Annahme freier ,Liicken“ zu vermei-
den und die durch Infrastrukturtrassen belegten Flichen angemessen zu beriicksichtigen, ist es notwendig die
o.g. Infrastrukturen als Raumwiderstinde einzubeziehen. Um dies sachgerecht zu erméglichen, werden die
folgenden Linieninfrastrukturen zudem mit einem Puffer umgeben, um somit die Mindestabstinde abzubil-
den, die bei einer ggf. geplanten Leitungslingsfiihrung gewahrt bleiben miissen.

Dieser Pufferbereich betrégt beidseitig bei

e Bundesautobahnen 120 m,
e Bahntrassen 30 m,

e Ferngasleitungen 10m.
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Infrastrukturen und Puffer werden mit demselben Widerstandswert wie RWK I ,Sehr Hoch® berticksichtigt,
um eine sachgerechte Abbildung auch in der automatisierten Berechnung der Priaferenzriume zu gewihrleis-

ten.

2.4 Alternativen

Auch fiir Vorhaben des Bundesbedarfsplans, fiir die Priaferenzraume ermittelt werden, besteht die gesetzliche
Pflicht, Alternativen in der SUP zu betrachten.

Dieser wird die BNetzA auf unterschiedliche Weise gerecht werden. Raiumliche Alternativen werden zumin-
dest immer dann betrachtet, sofern die UNB als anderweitige Planungsméglichkeit fiir eine Mafnahme alter-
native Netzverkniipfungspunkte angeben. In diesem Fall werden fiir diese unterschiedliche Priferenzraume
ermittelt und unter Umweltgesichtspunkten miteinander verglichen.

Grundsitzlich ist aber bei der Ermittlung von Praferenzraumen auch zu beachten, dass diese schon im Prozess
der automatisierten, GIS-gestiitzten Ermittlung mit Hilfe von Flichenkriterien ermittelt werden, die auch
Umweltaspekte enthalten. Insofern erfolgt schon zu diesem Zeitpunkt die riumliche Auswahl der Priferenz-
rdume unter Einbeziehung von Umweltkriterien, und es werden dadurch Auswirkungen auf bestimmte
Schutzgiiter, bestimmte Schutzbediirfnisse oder zu schiitzende Nutzungen von vornherein vermieden. Somit
wird davon ausgegangen, dass, in Anlehnung an die Ausfiihrungen des Umweltbundesamtes im Leitfaden zur
Strategischen Umweltpriifung??, die Ermittlung der Praferenzraume an sich schon Teil der Alternativenprii-
fung ist, da sie unter Berlicksichtigung von Kriterien, die relevante Raumwiderstinde und Umweltauswirkun-
gen abbilden, stattfindet. Dem liegt das Verstindnis zugrunde, dass eine Alternativenpriifung Entscheidungen
im Planungsverlauf umfasst, bei denen Planalternativen aus sachlichen Griinden ausgeschieden werden (kon-
nen), wiahrend eine oder mehrere Alternativen weiterverfolgt werden. Eine weitergehende Prifung oder Be-
griindung der danach ausgeschiedenen Alternativen scheint nicht notwendig, da die Auswahl zwischen einer
Vielzahl an riumlichen Alternativen unter Betrachtung von Umweltauswirkungen der automatisierten GIS
gestiitzten Ermittlung der Priferenzriume inherent ist. Zudem werden auch bei der fachplanerischen Uber-
priifung der Praferenzriume Umweltaspekte Berticksichtigung finden.

Insgesamt soll der Priaferenzraum zudem 5 bis 10 km breit sein und bietet somit auch ausreichend Raum fiir

Trassenalternativen, die Gegenstand der Prifung in der Planfeststellung sein werden.

22 Umweltbundesamt (2010).
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3 Untersuchungsgegenstand der Strategischen Umweltpriifung

Die Bundesnetzagentur ist als die nach § 12c Abs. 2 EnWG zustindige Regulierungsbehorde verpflichtet, zur
Vorbereitung des Bundesbedarfsplans frithzeitig bereits wihrend des Verfahrens zur Erstellung des jeweiligen
NEP einen Umweltbericht zu erstellen.?® Die fiir die SUP zustindige Behorde legt gem. § 39 Abs. 1 UVPG den
Untersuchungsrahmen fiir die SUP einschliefilich des Umfangs und Detaillierungsgrades der in den Umwelt-
bericht aufzunehmenden Angaben fest. Diese bestimmen sich gem. § 39 Abs. 2 UVPG unter Beriicksichtigung
von § 331i. V. m. § 2 Abs. 1 UVPG nach den Rechtsvorschriften, die fiir die Entscheidung tiber die Ausarbeitung
und Annahme des Plans mafigebend sind.

Der energiewirtschaftliche Bedarf fiir den Ausbau des Ubertragungsnetzes Strom an Land ergibt sich aus dem
von den UNB gemeinsam zu erstellenden und von der Bundesnetzagentur zu bestitigenden NEP. Die SUP
umfasst riumlich grundséitzlich den gesamten Bereich aller moéglichen Vorhaben des zu erlassenden Bundes-
bedarfsplans, also auch den raumlichen Bereich der Anbindungsleitungen von den Offshore-Windpark-Um-
spannwerken in der AWZ tber das Kiistenmeer bis zu den NVP an Land. Alle im NEP enthaltenen Maf¢nah-
men dienen somit als Grundlage fiir die SUP. Erst nach der abschlieflenden Priifung der energiewirtschaftli-
chen Notwendigkeit und Auswertung der Ergebnisse der SUP im Anschluss an die Behérden- und Offentlich-
keitsbeteiligung werden ausschliefRlich die bestatigten Maflinahmen (sofern erforderlich zusammengefasst) als
Vorhaben im Umweltbericht enthalten sein. Dieses Vorgehen tragt dem Umstand Rechnung, dass sich wih-
rend der Beteiligung hinsichtlich der energiewirtschaftlichen Bestitigung einzelner Mafinahmen Anderungen
ergeben konnen. Der Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan bezieht nach § 12c Abs. 2 EnWG den Umweltbe-
richt zum Flachenentwicklungsplan des BSH ein und kann auf zusétzliche oder andere erhebliche Umwelt-
auswirkungen als diejenigen, die bereits im Umweltbericht zum Flichenentwicklungsplan dargestellt sind,

beschriankt werden.

Vor der Priifung der Umweltauswirkungen, hat die Bundesnetzagentur fiir HGU-Leitungen oder fiir den lin-
dertibergreifenden landseitigen Teil von Offshore-Anbindungsleitungen, welche bislang noch nicht im Bun-
desbedarfsplan enthalten waren und fir die keine Biindelung mit einem bereits in der Planfeststellung be-
findlichen oder planfestgestellten Vorhaben nach § 12b Abs. 3a EnWG in Frage kommt, bereits im Zuge der
Bedarfsermittlung jeweils einen sogenannten Priferenzraum zu ermitteln, welcher fiir die spitere Trassenfin-
dung im Rahmen der Planfeststellung - die Durchfithrung einer Bundesfachplanung entfillt in diesen Féllen
- mafigeblich ist. Priferenzriume werden erstmalig im Rahmen der Erarbeitung dieses Netzentwicklungs-
plans entwickelt und § 12c Abs. 2a S. 1 EnWG kommt dementsprechend erstmalig bezogen auf die neu enthal-
tenen Vorhaben zur Anwendung (vgl. Kapitel 2 fiir weitere Informationen). Die ermittelten Rdume werden

der SUP als Untersuchungsraum zugrunde gelegt.

Aulerhalb der Betrachtung

Nicht gepriift werden sogenannte Startnetzmafnahmen. Dazu gehéren Mafnahmen, die bereits in Planung
bzw. realisiert sind oder deren Bedarf bereits anderweitig festgestellt ist. Zum einen sind die im Gesetz zum
Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) enthaltenen Vorhaben nicht Bestandteil des Bundesbedarfsplans, da
fir diese die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf bereits gesetzlich festgestellt

23 Gem. § 17b Abs. SEnWG ist ab dem 1. Januar 2018 kein O - NEP mehr vorzulegen. Dieser wird durch den Flichenentwicklungsplan

des BSH abgel6st. Die Netzankniipfungspunkte an Land sind im NEP Strom enthalten.
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sind. Zum anderen sind Mafinahmen nicht enthalten, fiir die ein Planfeststellungsverfahren begonnen hat
oder die sich schon im Bau befinden.

Fiir den Bereich des Kiistenmeeres ergibt sich eine leicht verdnderte Definition des Startnetzes. Nicht betrach-
tet werden hier, erginzend zu den Mafinahmen des bereits realisierten Netzes, die Anbindungssysteme, die
bereits beauftragt wurden. Der Unterschied zu den landseitigen StreckenmafRnahmen liegt darin begriindet,
dass die Planfeststellungsverfahren der Anbindungssysteme noch vor der Feststellung der Eignung der Fla-
chen beginnen, welche durch die jeweilige Anbindung erschlossen werden sollen. Bis zur Feststellung der Eig-
nung der Flachen ist jedoch noch nicht sicher, ob und in welcher Form eine Offshore-Anbindungsleitung er-
forderlich ist. Nach der Eignungsfeststellung muss der anbindungsverpflichtete UNB das Anbindungssystem
gem. § 17d Abs. 2 S. 2 und 3 EnWG unverziiglich beauftragen.

Ebenfalls werden sogenannte Punktmafinahmen umweltfachlich nicht tiberpriift. Die SUP wird zur Vorberei-
tung des Bundesbedarfsplans durchgefiihrt und umfasst demzufolge auch nur solche Vorhaben, die in den
Bundesbedarfsplan aufgenommen werden. PunktmaRnahmen weden bisweilen nicht aufgenommen, so dass
auch die moglichen Umweltauswirkungen nicht zu betrachten sind. Zudem sind Punktmafinahmen nicht
zwingend planfeststellungsbediirftig, so dass eine Aufnahme in das Bundesbedarfsplangesetz auch nicht er-
forderlich ist.

Alternative Annahmen zur Erzeugungsleistung, dem Nettostrombedarf, der Jahreshochstlast (und vergleich-
bare Punkte) oder alternative Energiewende-Pline konnen bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens
sowie dem Umweltbericht nicht mehr neu diskutiert werden, da diese bereits durch die Genehmigung des
Szenariorahmens vorgegeben sind. Der Netzausbaubedarf der einzelnen Szenarien kann allerdings als Grund-
lage flr Betrachtungen von Gesamtplanalternativen im Rahmen des Umweltberichts herangezogen werden
(siehe dazu Kapitel 5).
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4 Betrachtete Ausfiihrungsarten

Die Bundesnetzagentur priift im Rahmen der SUP die Auswirkungen der Mafinahmen entsprechend den ge-
setzlichen Bestimmungen. Dabei werden sowohl die Ubertragung per Héchstspannungs-Gleichstrom und
Hoéchstspannungs-Drehstrom als auch die spezifischen Umweltauswirkungen der Ausfithrungen als Freilei-
tung und Erdkabel bertiicksichtigt.

Die Gleichstrom-Vorhaben mit Erdkabel-Vorrang, die dazu vorgebrachten Alternativen, die Mafinahmen, die
flr eine entsprechende Kennzeichnung in Betracht kommen - ohne der Entscheidung des Gesetzgebers vor-
greifen zu wollen - sowie die landseitigen Abschnitte der Offshore-Anbindungsleitungen und der sogenann-
ten Interkonnektoren (grenziiberschreitende Héchstspannungsleitungen, die das Ubertragungsnetz mit dem
Netz anderer Lander verbinden), werden aufgrund des gesetzlich ausdriicklich vorgesehenen Erdkabel-Vor-
rangs in der SUP zum Bundesbedarfsplan ausschliefilich hinsichtlich der Umweltauswirkungen durch Erdver-
legung gepriift. Sofern es sich bei diesen Vorhaben um neue Vorhaben handelt, die bislang noch nicht im Bun-
desbedarfsplan enthalten sind und fiir die keine Biindelung mit einem bereits in der Planfeststellung befindli-
chen oder planfestgestellten Vorhaben nach § 12b Abs. 3a EnWG in Frage kommt, werden sogenannte Préfe-
renzraume ermittelt, die der SUP als Untersuchungsraum zu grunde gelegt werden. Diese Raume sind fir die
spitere Trassenfindung im Rahmen der Planfeststellung mafigeblich. Die Durchfithrung einer Bundesfachpla-

nung entfillt in diesen Fillen (vgl. Kapitel 2 fiir weitere Informationen).

Seit 2009 besteht gemafd EnLAG und BBPIG die Moglichkeit, im Rahmen von Pilotprojekten Teilabschnitte als
Erdkabel auszufithren. Die Moglichkeit zur Erdverkabelung technisch und wirtschaftlich effizienter Teilab-
schnitte zu Testzwecken ist dabei an das Vorliegen von gesetzlich geregelten Ausnahmetatbestinden gebun-
den. Werden in dieser SUP Drehstrom-Mafinahmen gepriift, die als Pilotprojekte fiir die Teilerdverkabelung
in Frage kommen, so wird fiir diese Mafnahmen durchgingig die Ausfithrungsart der Freileitung angenom-
men, da zum Zeitpunkt der SUP zum Bundesbedarfsplan nicht absehbar ist, in welchen Bereichen die Voraus-

setzungen fir eine abschnittsweise Teilerdverkabelung vorliegen.

Im Rahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan wird weder iber den generellen Einsatz einer Technik wie Frei-
leitung oder Erdkabel noch tiber Teilabschnitte oder Ausnahmen vom Vorrang entschieden. Erst in den nach-
folgenden Genehmigungsschritten kann aufgrund der detaillierteren Priifung anhand von Trassenkorridoren
bzw. konkreten Trassen eine belastbarere Einschitzung tiber den Einsatz von Erdkabeln oder Freileitungen
sowie iber den Einsatz von Freileitungen bei Erdkabel-Vorrangprojekten oder den Einsatz der Erdverkabe-

lung bei den Pilotprojekten im Drehstrombereich getroffen werden.
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5 Betrachtung von Alternativen

GemafR § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG besteht die gesetzliche Verpflichtung, die voraussichtlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen nicht nur des Plans selbst, sondern auch der verniinftigen Alternativen zu priifen. Die Al-
ternativenpriifung wird im ersten Schritt mit der Auswahl verniinftiger Alternativen beginnen. Im zweiten
Schritt werden die ausgewdhlten verniinftigen Alternativen geprift, d. h. die voraussichtlichen erheblichen

Umweltauswirkungen werden ermittelt, beschrieben und bewertet.

Bei verniinftigen Alternativen im Sinne des § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG muss es sich um realistische und realisier-
bare Alternativen handeln, mit denen die durch den Plan verfolgten Ziele unter dem Vorbehalt gewisser Ab-
striche erreicht werden kénnen (sogenannte Planzielkonformitit). Verniinftige Alternativen sind daher mehr
als sich ,ernsthaft anbietende” oder ,aufdringende®, ,von der Sache her nahe liegende“ Alternativen. Umfasst
sind vielmehr alle Alternativen, die ,nicht offensichtlich ohne verniinftigen Zweifel fernliegen®. In Betracht
kommen allerdings nur Alternativen, die mit einem zumutbaren Aufwand ermittelt werden kénnen. Die Ver-

niinftigkeit der Alternativen ist somit auch im Sinne einer Zumutbarkeitsgrenze zu verstehen.

Gesetzliche Vorgaben, ob alternative Gesamtpldne oder Alternativen innerhalb eines Plans zu priifen sind, gibt
es nicht. Grundsitzlich denkbar sind beide Wege. Die Bundesnetzagentur beschreitet schon seit mehreren
Jahren den Weg, sowohl Gesamtplanalternativen als auch Alternativen zu Einzelmafinahmen zu priifen. Die-
ses Vorgehen wird auch im anstehenden Umweltbericht auf Grundlage des NEP 2037/2045 grundsitzlich bei-
behalten.

Die methodische Vorgehensweise zur Priisfung und dem Vergleich von Alternativen ist in Kapitel 7.8 erlautert.

Alternativen zu EinzelmaRnahmen

Entsprechend der Vorgaben des § 12b Abs. 1 Nr. 6 EnWG werden die UNB im ersten Entwurf des

NEP 2037/2045 anderweitige Planungsmoglichkeiten zu Einzelmafinahmen des NEP benennen. Diese alterna-
tiven Maffnahmen werden von der Bundesnetzagentur auf ihre voraussichtlichen erheblichen Umweltaus-
wirkungen untersucht, sofern sie als verniinftige Alternativen i. S. d. § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG identifiziert werden.
Neben technisch-wirtschaftlichen Griinden kénnen Manahmen auch nicht als verniinftig im Sinne des

§ 40 Abs. 1S. 2 UVPG bezeichnet werden, wenn die Alternative in Teilen und im Ganzen aus Vorhaben be-

steht, die bereits Teil des Bundesbedarfsplans sind.

Die verniinftigen Alternativen zu konkreten Einzelmafinahmen werden auf ihre voraussichtlichen erhebli-
chen Umweltauswirkungen geprift und die Bewertungen mit denjenigen der Vorschlagsvariante verglichen.
Als Vorschlagsvariante werden Mafinahmen bezeichnet, die von den UNB in den NEP zur Priifung und Besti-

tigung vorgelegt wurden.

Alternativen zu Einzelmafnahmen kénnen sich grundsétzlich dadurch unterscheiden, dass raumliche oder
technische Unterschiede im NEP benannt werden. Konkrete riumliche Alternativen konnen aus dem NEP
abgeleitet werden und sind als ,anderweitige Planungsmaoglichkeiten“ mit einem oder mehreren veridnderten
NVP zum Teil angegeben. Die Beachtung des NOVA-Prinzips wird als technische Alternative gepriift. Bei der
Aufnahme von Vorhaben in das Bundesbedarfsplangesetz wird zwar keine Festlegung zur Errichtung einer
Leitung durch Neubau oder der Verstarkung des bestehenden Netzes getroffen. Fiir ein realistischeres Bild der
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voraussichtlichen Umweltauswirkungen wird in der SUP aber zwischen Neubauten in neuer Trasse und Netz-
verstirkungsmafinahmen unterschieden. Da Trassenverlaufe nicht Gegenstand des Bundesbedarfsplans als
Tragerverfahrens sind und um mogliche Abweichungen von den geplanten Ausbauangaben des NEP in den
spateren Genehmigungsverfahren zu berticksichtigen, werden NetzverstirkungsmafRnahmen zweifach unter-
sucht: Entlang der Bestandsleitung unter der Pramisse, dass die Mafinahme mit einer Ausbauform der Netz-
verstirkung realisiert werden kann und zusitzlich als Neubaumafinahme.

Auch fiir Mafinahmen, zu denen die Bundesnetzagentur Priferenzraume ermittelt, werden die Umweltaus-
wirkungen riumlicher Alternativen gepriift, sofern die UNB im NEP anderweitige Planungsméglichkeiten mit
einem oder mehreren verdnderten NVP angeben (vgl. Kapitel 2.4).

Gesamtplanalternativen

Die Grundlage fiir die diesjiahrige SUP wird der Entwurf des NEP 2037/2045 sein, welcher auf den Szenarior-
ahmen 2023-2037% zurtickgeht. Dieser umfasst drei Entwicklungspfade mit dem Zieljahr 2037 (Szenarien

A 2037, B 2037 und C 2037) sowie drei Entwicklungspfade mit dem Zieljahr 2045 (Szenario A 2045, B 2045 und
C 2045).

Fir diesen Prozess hat die Bundesnetzagentur eine neue Szenariengestaltung genehmigt: Diese soll einerseits
die klaren langfristigen Ziele der aktuellen EEG-Novelle abbilden. Und gleichzeitig spiegelt sie die noch nicht
absehbaren Entwicklungen des zukiinftigen Stromverbrauchs wider. Abbildung 6 veranschaulicht die Schwer-
punkte der Entwicklungspfade, indem sie sowohl die Nachfrage als auch die Erzeugung von Wasserstoff und
Strom aus erneuerbaren Energien in Deutschland qualitativ darstellt.

—Pfad A Pfad B Pfad C

Machfrage nach Wasserstoff

Heimische Elektrolyse MNachfrage nach 3trom

Heimische Erzeugung aus
erneuerbaren Energien

Abbildung 6: Einordnung der Szenarien; Quelle: Bundesnetzagentur (2022), S. 18.

24 Angaben erfolgen hier entsprechend: Ubertragungsnetzbetreiber (2022) und Bundesnetzagentur (2022).
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Im Szenario A (rote Linie) ist deutlich die starke Auspragung in den Bereichen der Wasserstoffnachfrage und -
erzeugung sichtbar. Demgegentiber ist im Szenario C (gelbe Linie) aufgrund der geringen Effizienz die Nach-
frage und die Erzeugung von Strom am stirksten ausgeprégt. Im Szenario B (griine Linie) kann durch eine effi-
ziente Elektrifizierung der Bedarf an Wasserstoff und Strom begrenzt werden. Das wirkt sich entsprechend
auf die Angebotsseite aus.

Installierte Leistung [GW]

Referenz Szenario  Szenario  Szenario  Szenaric  Szenarioc  Szenario

Energietriger 2020% /20321 A 2037 B 2037 C 2037 A 2045 B 2045 iC 2045
Kermenergie 41 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Braunkohle 135 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Steinkohle 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gaskrafrwerke . 321 =384 - 38,4 ~384  +346 =346 345
{zzgl endogenem Zubau) " ! : ! ! ! !
al 47 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pumpspeicher 9.8 111 111 111 111 111 111
sonstige konv. Erzeugung 43 10 1,0 1,0 10 10 1,0
Summe konventionelle

92,9 = 50,5 » 50,5 » 50,5 » 46,7 = 46,7 = 46,7
Erzeugung ¥ ¥ 0, 50, Y ] 46,
Wind Onshore 56,1 1582 1582 1616 160,0 160,0 180,0
Wind Offshore 7.8 50,5 58,5 58,5 70,0 70,0 70,0
Phaotovoltsik 59,3 3454 345 4 3454 400,0 400,0 4450
Biomasse 9.5 45 45 45 20 20 20
Wasserkraft 49 53 5,3 5.3 5.3 53 5,3
sonstige regenerative Erzaugung 11 10 1.0 1.0 10 10 1,0
Summe regenerative Erzeugung 138,7 Led4,9 572,9 576,3 638,3 638,3 703,3
Summe Erzeugung 2316 615,7 623,7 627,1 685,3 585,3 750,3

Stromverbrauch [TWh]
Mettostromwverbrauch 478 328 891 382 £k 1025 1222
Bruttostromverbrauch 533* 899 %61 1053 1079 1106 1303
Treiber Sektorenkopplung

Elektromobilitat [Anzahlin Mic.] 12 25,2 31,7 31,7 34,8 373 37,3
Power-to-Heat [GW] 0,5* 126 161 220 14,5 20,4 27,0
Wa (HH und GHD
S ErmEpumpET I n ) 132 143 143 14,3 16,3 16,3 16,3
[Anzahlin Mic]
Elektralyse [GW] <0,1% 40,0 260 28,0 20,0 50,0 55,0

Weitere Speicher und nachfrageseitizge Flexibilititen [GW]

PV-Batteriespeicher 13 67,4 67,4 67,4 97,7 97,7 1134
Grofibarteriespeicher 0,5* 237 23,7 242 433 433 54,5
DSM (Industrie und GHDY 12* 50 7.2 7.2 B9 120 12,0

Abbildung 7: Zugrundegelegte Szenarien der energiewirtschaftlichen Entwicklung des NEP 2037/2045; Quelle:
Bundesnetzagentur (2022), S. 4.
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Alle Szenarien erreichen das Ziel der Klimaneutralitit, fiihren aber auf unterschiedlichen Wegen (durch héhe-
ren Anteil heimischen Wasserstoffs oder durch intensive Elektrifizierung) zu unterschiedlichen Zielzustianden.
Eine Spitzenkappung bei Wind Onshore- und Photovoltaik-Anlagen wird erneut in allen Szenarien bertick-
sichtigt. Die zugrundegelegten Szenarien der energiewirtschaftlichen Entwicklung des NEP 2037/2045 werden
in Abbildung 7 gezeigt.

Im Szenario A (Dekarbonisierung durch hoheren Anteil heimischen Wasserstoffs) setzt sich in vielen Berei-
chen die direkte Elektrifizierung durch. Dies betrifft beispielsweise Warmepumpen und E-Mobilitit. In eini-
gen industriellen Bereichen, in denen heute die Unsicherheit beziiglich einer potenziellen Elektrifizierung
noch grof} erscheint, kommt verstarkt Wasserstoff zum Einsatz. Der dafiir benotigte Wasserstoff wird tiber-
wiegend durch heimische Elektrolyse hergestellt. Dies resultiert in einem Bruttostromverbrauch von rund
1050 TWh. Der Ausbau der erneuerbaren Energien folgt dem Pfad der aktuellen EEG-Novelle.

Im Szenario B (Dekarbonisierung durch intensive Elektrifizierung) ist die mafRgebliche Transformationsstrate-
gie in allen Bereichen die direkte Elektrifizierung. Wasserstoff kommt nur in Bereichen zum Einsatz, in denen
aus heutiger Sicht eine solche Direktelektrifizierung unwahrscheinlich erscheint. Effizienz auf der Nachfra-
geseite wirkt einem starken Anstieg des Stromverbrauchs entgegen. Der Anstieg des Stromverbrauchs wird so
auf knapp 1100 TWh begrenzt. Der Ausbau der erneuerbaren Energien folgt dem Pfad der aktuellen EEG-No-
velle. Die Stromhandelsbilanz ist ausgeglichen.

Im Szenario C (Dekarbonisierung trotz geringerer Effizienz) ist die mafigebliche Transformationsstrategie in
allen Bereichen die direkte Elektrifizierung. Wasserstoff kommt nur in Bereichen zum Einsatz, in denen aus
heutiger Sicht eine Direkt-Elektrifizierung unwahrscheinlich erscheint. Eine geringere Effizienz als im Szena-
riopfad B sorgt fir einen héheren Stromverbrauch von knapp 1300 TWh. Damit einher geht auch die Not-
wendigkeit eines stirkeren Ausbaus der erneuerbaren Energien. Zusétzlich besteht voraussichtlich die Not-

wendigkeit, bilanziell Strom zu importieren.

Im Szenariorahmen werden - wie oben dargestellt — auch drei Langfristszenarien mit dem Zieljahr 2045 be-
leuchtet. Die Langfristszenarien scheiden als verniinftige Alternativen zu den deutlich kiirzeren Szenarien
2037 aufgrund der deutlich langeren Betrachtungszeitraume aus. Allerdings kénnen sie untereinander ver-
niinftige Gesamtplanalternativen darstellen, so dass alle 2037-Szenarien und alle 2045-Szenarien jeweils mit-
einander verglichen werden kdnnen, sofern eine Priifung die Verniinftigkeit des Vergleichs ergibt.
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6 Untersuchungsmethode

Das methodische Vorgehen der Bundesnetzagentur zur Strategischen Umweltpriifung wird zweistufig sein:

Zunichst werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen innerhalb der maffnahmenbezoge-
nen Untersuchungsrdume fiir jede Maffnahme und ihre verniinftigen planerischen Alternativen ermittelt, be-
schrieben und bewertet. Anschlief}end werden die Einzelbewertungen zu einer Bewertung der Gesamtauswir-

kungen des Plans zusammengefiihrt.

Die SUP wird die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter des UVPG mit dem

der Planungsstufe angemessenen Detaillierungsgrad untersuchen.
Die Schutzgiiter sind gemaf! § 2 Abs. 1 UVPG und basierend auf Anhang I lit. f der SUP-RL:

e Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,
e Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

e Fliche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

e kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter sowie

e die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern.

Fir die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
auf die beiden Schutzgiiter Fliche und Wechselwirkung wird eine Vorgehensweise gewihlt, die von der Me-
thode fiir die Schutzgiiter abweicht. Der methodische Umgang mit diesen beiden Schutzgiitern wird in Kapitel
11 dargestellt.

§ 39 Abs. 2 S. 1 UVPG legt fest, dass sich der Umfang und der Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht auf-
zunehmenden Angaben nach den Rechtsvorschriften bestimmt, die fiir die Entscheidung tiber die Ausarbei-
tung, Annahme oder Anderung des Plans mafigeblich sind. Auf der Ebene des Bundesbedarfsplans wird je-
doch, abgesehen von den Anfangs- und Endpunkten sowie den Grenzkorridoren auf der Grenze der AWZ
noch keine abschliefiende Aussage iiber die konkrete riumliche Verortung eines Vorhabens getroffen. Aus
diesem Grund wird die Betrachtung der Auswirkungen auf die Schutzgiiter des UVPG in relativ grofen Unter-
suchungsraumen zwischen den NVP erfolgen. Entsprechend der ,,Grobkoérnigkeit“ der Planungsstufe wird
eine Abschitzung durchgefiihrt, inwieweit die Schutzgiiter des UVPG betroffen sein konnen.

Die im Folgenden beschriebene Methode wird der anstehenden SUP zum Bundesbedarfsplan zugrunde gelegt.
Die Methode wird gegeniiber dem letzten Umweltbericht iiberwiegend unverindert beibehalten. Anderungen
ergeben sich jedoch aufgrund der Priferenzraume, die der SUP fiir bestimmte Vorhaben als Untersuchungs-
raume zugrunde gelegt werden, sowie der Ergdnzung, Aktualisierung und Anpassung einzelner Flichenkate-
gorien (siehe Anlage). Die Methode zur Ermittlung der Praferenzraume ist in Kapitel 2 erlautert.

Im Folgenden werden zunichst die Rahmenbedingungen erliutert und der Ablauf der Methode im Uberlick
dargestellt. Anschlief}end werden in Kapitel 7 die Arbeitsschritte beschrieben. Im Sinne der Lesbarkeit be-
schrinken sich die Erlduterungen auf den fiir das Verstindnis der Methode erforderlichen Umfang.



44 | UNTERSUCHUNGSMETHODE

6.1 Rahmenbedingungen

Fiir die Umweltpriifung wird eine Methode genutzt, die sich an den DPSIR-Ansatz? anlehnt. Sie beruht auf
dem Denken in Ursachen, Wirkungen, Betroffenheiten und Auswirkungen. In Abbildung 8 wird dieser me-
thodische Ansatz dargestellt. Zudem enthailt die Abbildung eine vereinfachte Darstellung der Operationalisie-

rung in der SUP.
~ Vorhabentyp Ausprigung der Umwelt Veranderungen der Konflikt
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Abbildung 8: Methodischer Ansatz und Operationalisierung (vereinfacht)

Die Intensitit eines potenziellen Konfliktes mit den umwelt- und naturschutzfachlich bedeutenden Umwelt-
belangen ist zum einen vom Ausmaf der zu erwartenden Verdnderungen des Schutzgutes abhéngig (Emp-
findlichkeit) und zum anderen von der Bedeutung der betroffenen Umwelt. Diese leitet sich ab aus den recht-
lichen bzw. gesellschaftlich definierten Zielzustinden und damit verbundenen Wertmafistiben (Umweltzie-
len). Das Ausmaf der zu erwartenden Veranderungen des Schutzgutes ergibt sich aus der Art und Intensitét
der Wirkungen der jeweiligen Ausfihrungsart (Freileitung, Erdkabel, Seekabel) und der Auspragung der Um-
welt im betroffenen Raum. Diese Umwelteigenschaften werden tiber Flichenkategorien abgebildet. Bei der
Einschitzung der Konfliktintensitit ist auch zu bertiicksichtigen, mit welcher Genauigkeit die Umwelteigen-
schaften tiber die Flichenkategorien abgebildet werden kénnen.

25 DPSIR steht fiir Driving forces, Pressures, States, Impact Responses. Erlduterungen zum DPSIR-Ansatz sowie dessen Ubertragung auf

diese SUP finden sich im Umweltbericht 2019-2030, Kapitel 3.3.1 (Download méglich unter: http://www.netzausbau.de/umweltbe-
richt-archiv).


http://www.netzausbau.de/umweltbericht-archiv
http://www.netzausbau.de/umweltbericht-archiv
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Auf dieser Basis wird die Intensitit potenzieller Konflikte mit den Belangen des Natur- und Umweltschutzes
vorhergesagt. Weil dieser Blick in die Zukunft je nach Konkretisierung des Plans zwangsldufig mit mehr oder
weniger grofden Unsicherheiten verbunden ist, kann letztlich nur das zu erwartende Konfliktrisiko abge-

schitzt werden.

6.2 Uberblick iiber die Untersuchungsmethode

Im folgenden Unterkapitel wird zunichst ein Uberblick iiber die methodischen Arbeitsschritte gegeben. Die
einzelnen Arbeitsschritte werden anschliefend im Uberblick beschrieben. Das Vorgehen wird auch in einem
Video erklért.?

Das methodische Vorgehen der Bundesnetzagentur zur Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen gliedert sich in zwei Teile: Die Ermittlung von Grundlagen
(siehe Abbildung 9) und die Ableitung von Ergebnissen (siehe Abbildung 10).

Fir die Ermittlung der Grundlagen werden finf Arbeitsschritte durchgefiihrt, von denen die ersten vier auf-
einander aufbauen. Die Bildung der Untersuchungsrdume fiir die Mafinahmen des Netzentwicklungsplans ist
davon unabhingig und wird als finfter Arbeitsschritt dargestellt (siehe Abbildung 9). Im Anschluss an die Ab-
bildung sind die funf Arbeitsschritte textlich zusammengefasst dargestellt (siehe Tabelle 9).

26 Das Video ist online abrufbar unter: www.netzausbau.de/SUP-erklaert (letzter Zugriff: 07.03.2023).


https://www.netzausbau.de/SUP-erklaert
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Abbildung 9: Die methodischen Arbeitsschritte der SUP, Teil 1: Grundlagen




BUNDESNETZAGENTUR | 47

Tabelle 9: Die methodischen Arbeitsschritte der SUP, Teil 1: Grundlagen

Arbeitsschritt

Wirkfaktoren & Umweltziele ermitteln

Grundlage fiir die Abschatzung der Konfliktrisiken im Untersuchungsraum sind Kennt-
nisse Uber die Art und Intensitat der Wirkungen verschiedener Ausfiihrungsarten des
Netzausbaus (Freileitung, Erdkabel, Seekabel) auf die Schutzgiiter des UVPG. Diese soge-
nannten Wirkfaktoren werden zunachst abstrakt und ohne Raumbezug beschrieben.

Weitere Grundlage stellen die geltenden Umweltziele aus gesamt- und fachplanerischen
Festlegungen sowie (ibergeordneten Programmen auf Bundesebene dar, aus denen die
Bedeutung der betroffenen Umwelt abgeleitet werden kann.

Umweltziele und Wirkfaktoren kdnnen nicht losgeldst voneinander ermittelt werden, weil
beispielsweise die Relevanz der Umweltziele von den Wirkfaktoren des Vorhabentyps ab-
hangt.

Flachenkategorien auswihlen & ihre potenziellen Konflikte ermitteln

Eine detaillierte, bundesweite Erfassung der Merkmale der Umwelt und des Umweltzu-
stands (z.B. mittels Kartierung) ist offenkundig unverhaltnismaRig. Daher dienen Flachen-
kategorien als Indikatoren fiir die Umwelteigenschaften. Sie werden unter Beriicksichti-
gung von Wirkfaktoren und Umweltzielen fachgutachterlich ausgewihlt.

Fiir jede Flachenkategorie werden anschlieRend diejenigen potenziellen Konflikte ermit-
telt, die zwischen den jeweils relevanten Umweltzielen und den Wirkfaktoren des Netz-
ausbaus auftreten kénnen. Jeder potenzielle Konflikt wird einem Schutzgut des UVPG zu-
geordnet.

Potenzielle Konflikte bewerten

Jeder potenzielle Konflikt wird anhand der Parameter Empfindlichkeit, Bedeutung und
Abbildungsgenauigkeit in drei Stufen (hoch, mittel, gering bzw. +, ++, +++) bewertet. Die
Bewertung jedes Parameters erfolgt losgeldst von den anderen und getrennt fir Freilei-
tungen, Erdkabel und Seekabel. Anschliefend werden die drei Einzelbewertungen zu ei-
nem Konfliktrisiko pro potenziellem Konflikt zusammengefiihrt. Dabei erfolgt die Aggre-
gation von Empfindlichkeit und Bedeutung lber eine Bewertungsmatrix. Die Abbildungs-
genauigkeit gibt anschlieRend den Ausschlag zum héheren oder niedrigeren Wert der
Matrix bzw. fiihrt zur Herausnahme des Konfliktes. Die Einstufung des Konfliktrisikos er-
folgt in den vier Klassen ,sehr hoch®, ,hoch®, ,mittel®, ,gering”.

Konfliktrisiko fiir die Flichenkategorien ableiten

Das Konfliktrisiko der Flaichenkategorien ergibt sich aus den Einzelrisiken der zugehdrigen
potenziellen Konflikte. Ausschlaggebend ist jeweils das hochste, fir einen potenziellen
Konflikt vergebene Einzel-Konfliktrisiko (Maximalwertprinzip).

Neben diesem schutzgutiibergreifenden Konfliktrisiko wird auch ein schutzgutbezogenes
Konfliktrisiko ermittelt: Hierflir werden alle potenziellen Konflikte in der Flachenkatego-
rie, die dem gleichen Schutzgut zugeordnet sind, nach dem Maximalwertprinzip zusam-
mengeflhrt. Die Konfliktrisiken werden in Konfliktrisikopunkte (1-4) Gberfiihrt.

Untersuchungsraume fiir MaBnahmen bilden

Untersuchungsraume fiir die Manahmen des Bundesbedarfsplans werden grundsatzlich
gebildet, indem die Luftlinie zwischen den NVP so gepuffert wird, dass sich ein Verhiltnis
von Lange zu Breite von 2,5 zu 1 ergibt. Bei VerstarkungsmaRnahmen wird die im NEP be-
nannte Verstarkungsleitung entsprechend gepuffert. Um ungerechtfertigt grofRe Riick-
raume jenseits der NVP zu vermeiden, werden diese Bereiche unter Zuhilfenahme eines
Kreises auf eine Tiefe von 5 bzw. 1km eingekdirzt.

Fir MalRnahmen, fir die Praferenzraume ermittelt wurden, werden diese als Untersu-
chungsraum der SUP zugrunde gelegt.
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Die Ableitung der Ergebnisse erfolgt in drei Arbeitsschritten: Zunichst werden die voraussichtlichen erhebli-

chen Umweltauswirkungen innerhalb der mafinahmenbezogenen Untersuchungsraume fiir jede Maffnahme

und ihre verniinftigen Alternativen ermittelt, beschrieben und bewertet. Die Einzelbewertungen werden zu

einer Bewertung der Gesamtauswirkungen des Plans zusammengefiihrt. Es folgt ein Vergleich von Alternati-
ven. Im Anschluss an Abbildung 10 sind diese drei Arbeitsschritte textlich zusammengefasst (siehe Tabelle 10).

rErgebnisse
MaBnahmen

betrachten

Gesamtplan
betrachten
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vergleichen

\.
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Grundlage fiir den
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Gesamtplan- Raumliche

Art der Alternative 2 :
alternativen Alternativen

Beschreibung,
Bewertung, Vergleich
von Auswirkungen

Szenarien Alternativen
A,BundC zu EinzelmaBn.

™

Abbildung 10: Die methodischen Arbeitsschritte der SUP, Teil 2: Ergebnisse
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Tabelle 10: Die methodischen Arbeitsschritte der SUP, Teil 2: Ergebnisse

Nr.

Arbeitsschritt

MaBnahmen bewerten
Grundlage ist die Analyse des Ist-Zustands anhand der Flichenkategorien.

Fiir die Bestimmung des Konfliktrisikos der MaRnahmen werden ihre Untersuchungs-
raume kartografisch tberlagert. In jeder 50 m x 50 m-Rasterzelle bestimmt der jeweils
hochste Einzelwert der sich iiberlagernden Konfliktrisikopunkte das Ergebnis (Maximal-
wertprinzip). Wechselwirkungen, Vorbelastungen und Ausbauformen werden durch Zu-
und Abschlage beriicksichtigt. Aus der Summe der Konfliktrisikopunkte pro Untersu-
chungsraum ergibt sich in Verbindung mit seiner GréRe die Konfliktrisikodichte (KRD).
Weitere Auswertungsparameter bilden die MaRnahmenlange sowie bestimmte Anord-
nungen von Bereichen héchsten Konfliktrisikos (Riegel). Die zusammenfassende Einstu-
fung der Umweltauswirkungen der MaRnahme erfolgt durch die Zusammenfiihrung der
drei Auswertungsparameter zu einer finfstufigen Gesamtbewertung der MaRnahme (sehr
gering, gering, moderat, hoch, sehr hoch). Die MaRnahmenbewertungen werden in Steck-
briefen dokumentiert.

Gesamtplan betrachten

Die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung voraussichtlicher erheblicher Umweltaus-
wirkungen des Gesamtplans ergibt sich aus der Summe der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen der MaRnahmen.

Daher werden zur Gesamtplanbetrachtung die EinzelmaRnahmen unter anderem statis-
tisch ausgewertet. Die Auswirkungen des Gesamtplans werden zusatzlich textlich erér-
tert, wobei kumulative Wirkungen in die Betrachtung einbezogen werden. Fiir das
Schutzgut Flache wird die Flacheninanspruchnahme des Plans aus der Summe der prog-
nostizierten Flacheninanspruchnahmen der MaRnahmen abgeleitet.

Alternativen vergleichen

Fir die aus dem NEP abgeleiteten verniinftigen Alternativen wird ein Alternativenver-
gleich durchgefiihrt. Dieser erfolgt zum einen fiir Gesamtplanalternativen in Form eines
statistischen und textlichen Vergleichs der im NEP benannten moglichen Entwicklungen
(Szenarien). Zum anderen wird der Alternativenvergleich fir raumliche Alternativen zu
den EinzelmaRnahmen durchgefiihrt. Dabei werden diese einander gegeniibergestellt und
in eine aus umweltfachlicher Sicht zu bevorzugende Reihung gebracht. Voraussichtlich
werden bei dieser Rangfolgenbildung Konfliktrisikopunkte (KP), Konfliktrisikodichte, Rie-
gel und Malnahmenlange berticksichtigt.
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7 Methodische Erlauterungen zu den Arbeitsschritten

Erginzend zum vorangestellten Uberblick werden die Arbeitsschritte im Folgenden beschrieben. Im Sinne der
Lesbarkeit beschrianken sich die Erldauterungen auf den fiir das Verstindnis der Methode erforderlichen Um-

fang.

7.1  Arbeitsschritt 1: Ermittlung von Wirkfaktoren & Umweltzielen

Im ersten Schritt werden sogenannte Wirkfaktoren ermittelt, beschrieben und bewertet, d. h. die Wirkungen
des Ausbaus von Hochstspannungsleitungen (Freileitungen, Erdkabel und Seekabel) auf die Schutzgiiter des
UVPG betrachtet. Dies geschieht zunéchst abstrakt und ohne Raumbezug, differenziert nach bau-, betriebs-
und anlagebedingten Wirkungen der jeweiligen Ausfithrungstechnik. Aufferdem sind nach § 40 Abs. 2 S 2
UVPG im Umweltbericht die fiir den Plan geltenden Ziele des Umweltschutzes sowie die Art ihrer Beriicksich-
tigung bei der Ausarbeitung des Plans darzustellen. Um die fiir den hier gegenstdndlichen Plan, den Bundes-
bedarfsplan, relevanten Wirkfaktoren und Umweltziele auszuwéhlen, werden sie zueinander in Bezug gesetzt.
Sie konnen nicht losgelost voneinander ermittelt werden, weil z. B. die Relevanz der Umweltziele von den
Wirkfaktoren des Vorhabentyps abhingt.

Die Wirkfaktoren, die der SUP zugrunde gelegt werden, sind in Kapitel 8 tabellarisch aufgefiihrt. Kapitel 9 ent-
hilt eine Ubersicht iiber die Umweltziele, die in der SUP beriicksichtigt werden.

7.2 Arbeitsschritt 2: Auswahl der Flaichenkategorien und Ermittlung ihrer potenziellen Kon-
flikte

Wesentliche Grundlage fiir die Bewertung voraussichtlicher erheblicher Umweltauswirkungen sind die Um-
welteigenschaften betroffener Flichen. Eine detaillierte, bundesweite Erfassung der Merkmale der Umwelt
und des Umweltzustands (z. B. mittels Kartierung) ist offenkundig unverhaltnisméRig. Daher dienen Flichen-
kategorien als Indikatoren fiir die Umwelteigenschaften. Es handelt sich bei ihnen um als Geodaten verfiig-
bare Flachentypen, wie z. B. Schutzgebietskategorien, Bodentypen oder Nutzungstypen, durch die bestimmte
Eigenschaften eines Raums abgebildet werden kénnen. Sie basieren auf bundesweit einheitlichen und fla-
chenbezogenen Datengrundlagen und werden unter Beriicksichtigung von Wirkfaktoren und Umweltzielen

fachgutachterlich ausgewéhlt.
Der sachgerechten Auswahl der Flichenkategorien kommt eine hohe Bedeutung zu:

e Die Flichenkategorien sollen sich in erster Linie dazu eignen, potenzielle Konflikte mit den Um-
weltzielen abbilden zu kénnen. Sie sollen aufierdem Umwelteigenschaften ebenengerecht abbil-
den koénnen. Dazu missen die Wirkfaktoren des Netzausbaus einbezogen werden.

e Im Hinblick auf die umweltbezogene raumliche Ausprigung werden auf dieser Ebene zumindest
solche Flichenkategorien heranzuziehen sein, die mittlere bis hohe Umweltauswirkungen durch
den Energieleitungsausbau erwarten lassen. Aspekte, die nicht SUP-relevant sind, werden nicht
tber Flichenkategorien abgebildet; sie konnen ggf. als zusitzliche flichenbezogene Inhalte abge-

bildet werden.

e Ferner sollen die Flichenkategorien dem Untersuchungsmafistab angemessen sein. Die Betrof-
fenheit von tiber Flachenkategorien operationalisierten Umweltzielen, die sich in einem Untersu-
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chungsraum nur kleinflachig darstellen, kann durch entsprechende Korridor- und Trassenpla-
nungen auf den nachfolgenden Planungsebenen vermieden werden. Daher wird die Bundesnetz-
agentur Flichenkategorien kleinflachiger Bereiche in der vorliegenden SUP nicht betrachten
(siehe auch Kapitel 13).

Flachenkategorien missen als Geodaten oder als Daten mit konkretem Raumbezug wie Koordinaten bundes-
weit in vergleichbarer Qualitit vorliegen. Nur wenn die Daten eine vergleichbare Aussage und einen einheitli-
chen Regelungsgegenstand besitzen, ist sichergestellt, dass eine raumliche Analyse unter vergleichbaren Vo-
raussetzungen moglich ist.

Im Nachgang der Konsultation des Entwurfs des Untersuchungsrahmens hat die Bundesnetzagentur die fiir
die SUP zum Bundesbedarfsplan vorgesehenen Flichenkategorien um mehrere Flichenkategorien mit Vor-
ranggebieten der Raumordnungsplane erginzt. Dies sind Vorranggebiete fiir den Schutz der Moore, mit Bezug
zu Wald und Forstwirtschaft, mit Bezug zu Natur und Landschaft, mit Bezug zur Freiraumsicherung und mit
Bezug zum Grund- und Trinkwasserschutz (Ubersicht siehe Kapitel 10, Details sieche Anlage). Es handelt sich
dabei um solche Vorranggebiete, die typischerweise an eine konkrete Umweltausstattung und Umweltmerk-
male ankniipfen, so dass sie als Indikator fiir Verdnderungen dieser Umwelteigenschaften geeignet sind. Die
erfassten Vorranggebiete werden dem Raumordnungsplan-Monitor des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) entnommen. Berticksichtigt werden solche Vorranggebiete, bei denen Auswirkungen
der Vorhaben zu umfangreichen Verdnderungen der Umweltmerkmale fiihren kdnnen. Abbildung 11 fasst die
Anforderungen an die Flichenkategorien zusammen.

Inhaltliche Anforderungen an eine zielorientierte Auswahl

= Ebenenangemessene Abbildung Umwelt-
der Umwelteigenschaften. eigenschaften
= Berucksichtigung der Wirkfaktoren des Wirkfaktoren

Netzausbaus (Zielorientierung).

= Eignung zur Abbildung von potentiellen Umweltziele
Konflikten mit den Umweltzielen.

Anforderungen aufgrund der Betrachtungsebene
= Dem bundesweiten MaBstab angemessene Betrachtung.
* Bundesweit verfligbare Geodaten mit Fldchenbezug.

* Bundesweit einheitliche Geodaten (gleiche Abbildungsinhalte)

———

Flachenkategorien-Set

Abbildung 11: Auswahl der Flachenkategorien
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Generell ist die Auswahl der Flichenkategorien fiir die Ausfithrungsarten Freileitung, Erdkabel und teilweise
fiir Seekabel identisch, wenngleich die Bewertung der durch sie reprisentierten Konfliktrisiken aufgrund der
unterschiedlichen Wirkprofile der Ausfiihrungsarten unterschiedlich ist. Die auf dieser Basis ausgewéhlten
Flichenkategorien werden in der Anlage vorgestellt.

Nach der Auswahl geeigneter Flichenkategorien werden diejenigen potenziellen Konflikte ermittelt, die zwi-
schen den Umweltzielen und den Wirkfaktoren des Netzausbaus bezogen auf die jeweilige Flichenkategorie
auftreten kénnen. Weil eine Flichenkategorie in der Regel mehrere konfliktrelevante Raum- und Umweltei-
genschaften abbildet, steht sie héufig stellvertretend fiir mehrere potenzielle Konflikte. Beispielsweise konnen
far Freileitungsmafinahmen bei der Flachenkategorie ,Feuchtgebiete internationaler Bedeutung gemaf}
Ramsar-Konvention“ u. a. Konflikte mit Leitungsanflug durch Vogel auftreten, da diese Gebiete gerne als Rast-
gebiete genutzt werden. Es konnen zudem u. a. Verinderungen des Bodens bzw. der Bodenstruktur auftreten,
da zu vermuten ist, dass in solchen Gebieten zumindest verdichtungsempfindliche Béden verbreitet sind. Je-
der potenzielle Konflikt wird einem Schutzgut des UVPG zugeordnet. Mit dieser Vorgehensweise lassen sich
die Flichenkategorien nun als Indikatoren fiir die Konflikte aus unterschiedlichen Schutzgiitern einsetzen.

Die identifizierten potenziellen Konflikte fiir jede Flaichenkategorie und die Zuordnung zu den Schutzgiitern
des UVPG konnen der Anlage entnommen werden.

Fir das Schutzgut Fliche und fir die Wechselwirkungen zwischen Schutzgiitern ist ein abweichendes metho-
disches Vorgehen erforderlich, da Umweltauswirkungen auf diese Schutzgiiter nicht tiber Flichenkategorien
abgebildet werden kénnen. Der methodische Umgang wird in Kapitel 11 erlautert.

Zusétzliche flichenbezogene Inhalte

Sonstige flichenbezogene Inhalte werden in der SUP zum Bundesbedarfsplan teilweise betrachtet, auch wenn
diese nicht unmittelbar auf umweltfachliche Griinde zuriickzufiihren sind. Betrachtet werden dazu Flichen
eingeschrinkter Verfiigbarkeit. Durch diese Flichen wird moglichen grof¥flichigen Einschrankungen im Lei-
tungsverlauf in spateren Planungsverfahren Rechnung getragen?’, wenn auf der jetzigen Ebene bereits abseh-
bar ist, dass riumliche Nutzungskonflikte vorliegen, die auf spiteren Planungsebenen u. U. umgangen werden
miissten. Die Folge wire die Nutzung benachbarter Riume, die dann wiederum durch Flichenkategorien die-
ser SUP beschrieben werden. Hauptséchlich dort, wo die Flichen mit eingeschrankter Verfiigbarkeit zu einer
Verlagerung der Vorhaben in schiitzenswertere Bereiche beitragen, ergeben diese Flichen ihren methodi-
schen Nutzen. Ob diese Flichen fiir ein Netzausbauvorhaben tatsachlich nicht zur Verfiigung stehen, bleibt
einer Prifung auf der Ebene der Bundesfachplanung bzw. einem Raumordnungsverfahren oder des Planfest-
stellungsverfahrens vorbehalten.

Bei den folgenden Flichen wird auf dieser Planungsebene aufgrund nutzungsbedingter und anderer, nicht
umweltfachlicher Griinde von einer eingeschrankten Verfiigbarkeit fiir den Ausbau von Hochstspannungslei-
tungen ausgegangen. Die Daten sind bundesweit verfiigbar und lassen sich einheitlich fiir den Geltungsbe-
reich der SUP darstellen.

27 Inden Fillen, in denen ein Priferenzraum der SUP zugrundeliegt, werden Flichen eingeschrinkter Verfiigbarkeit allerdings teilweise

schon bei der Ermittlung der Praferenzraume berticksichtigt.
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e Flughifen und Flugplitze

e Bauschutzbereiche nach § 12 Abs. 2 u. 3 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) um Flughifen und Flug-/
Landeplitze (nur fiir Freileitungen)

e  Militirisch genutzte Flichen, einschliefdlich Truppeniibungsplitze

e  Gebiete fiir den oberirdischen Rohstoffabbau

e Flichen fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs im Kiistenmeer

Die Bundesnetzagentur wird somit nur Hindernisse besonderer Intensitidt und Grofe, nicht jedoch alle Erfor-
dernisse sonstiger nicht umweltfachlicher Restriktionen betrachten, da sich nicht jegliche Restriktion auf die-
sem abstrakten Niveau in den Planungsvarianten spiterer Verfahren als schwerwiegender Nutzungskonflikt

darstellen muss.

7.3 Arbeitsschritt 3: Bewertung der potenziellen Konflikte

Jeder identifizierte potenzielle Konflikt wird mithilfe von drei Parametern fachgutachterlich bewertet:

Die ,,Empfindlichkeit“ beschreibt den Umfang der Reaktion von Umweltgiitern auf die Auswirkungen von

Freileitung, Erdkabel und Seekabel (Bewertungsstufen: hoch, mittel, gering).

Mit der ,,Bedeutung® wird die rechtliche und gesellschaftliche Wertigkeit der Flichenkategorie bewertet (Be-

wertungsstufen: hoch, mittel, gering).

Uber die ,,Abbildungsgenauigkeit“ wird die Eignung einer Flichenkategorie zur Abbildung des potenziellen
Konfliktes eingeschitzt (Bewertungsstufen: +++, ++, +). Dabei geht es um eine Einschitzung, wie eindeutig und
genau die Raum- und Umwelteigenschaften und die damit verbundenen potenziellen Konflikte abgebildet
werden kénnen. So konnen beispielsweise mit der Flichenkategorie Nationale Naturmonumente potenzielle
Konflikte mit den Schutzgiitern kulturelles Erbe und Landschaft sehr eindeutig und genau abgebildet werden,
Verdnderungen von Biotopen und Vegetation allerdings nur sehr ungenau, da diese Flichenkategorie nicht

unmittelbar auf ihren Schutz abzielt.

Jeder Parameter und jeder Konflikt wird losgeldst von den anderen und getrennt fiir Freileitungen, Erdkabel
und Seekabel bewertet. Die Einstufung der drei Bewertungsparameter wird dabei von der Bundesnetzagentur,
wie in den folgenden Abbildungen (Abbildung 12 bis Abbildung 14) beschrieben, fiir die identifizierten poten-

ziellen Konflikte vorgenommen.

Hoch Mittel Gering
Die mit der Die mit der Die mit der
Flachenkategorie Flachenkategorie Flachenkategorie

Empfindlichkeit abgebildeten abgebildeten abgebildeten
Eigenschaften sind sehr Eigenschaften sind Eigenschaften sind
empfindlich gegeniber empfindlich gegenlber wenig empfindlich
den Wirkfaktoren der den Wirkfaktoren der gegentber den
Ausfihrungsart. Ausflihrungsart. Wirkfaktoren der
Ausflihrungsart.

Abbildung 12: Erlduterung der Empfindlichkeitsklassen



Bedeutung

Die Flachenkategorie ist
im Rechtssystem der
Bundesrepublik
Deutschland auf
besondere Weise
geschiitzt und/oder
erfahrt eine eher hohe
gesellschaftliche
Wirdigung.

Die Flachenkategorie ist
im Rechtssystem der
Bundesrepublik
Deutschland auf
durchschnittliche Weise
geschitzt und/oder
erféhrt eine mittlere
gesellschaftliche
Wirdigung.
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Die Flachenkategorie ist
im Rechtssystem der
Bundesrepublik
Deutschland auf
vergleichsweise
schwache Weise
geschitzt und/oder
erfahrt eine eher
geringe
gesellschaftliche
Wiirdigung.

Abbildung 13: Erlduterung der Bedeutungsklassen

Abbildungs-

genauigkeit

Die Flachenkategorie
bildet die Raum- und
Umwelteigenschaften
und die damit
verbundenen
potenziellen Konflikte
sehr eindeutig und

genau ab.

Die Flachenkategorie
bildet die Raum- und
Umwelteigenschaften
und die damit verbun-
denen potenziellen
Konflikte nicht ganz
eindeutig und genau ab,
sodass bel genauerer
Betrachtung der realen
Verhaltnisse
differenziertere oder
differierende Auspra-
gungen mdoglich sind.

Die Flachenkategorie
bildet die Raum- und
Umwelteigenschaften
und die damit
verbundenen
potenziellen Konflikte
nur sehr ungenau ab,
sodass bei genauerer
Betrachtung der realen
Verhdaltnisse gréBere
Abweichungen auftreten
kénnen.

Abbildung 14: Erlauterung der Klassen der Abbildungsgenauigkeit

Die drei Einzelbewertungen zur Empfindlichkeit, Bedeutung und Abbildungsgenauigkeit werden zu einem
Konfliktrisiko pro potenziellem Konflikt zusammengefiihrt: Empfindlichkeit und Bedeutung werden tiber
eine Bewertungsmatrix aggregiert, die Abbildungsgenauigkeit gibt anschliefRend den Ausschlag zum héheren
oder niedrigeren Wert in der Matrix bzw. fiihrt zur Herausnahme des Konflikts (siehe Abbildung 15).

Im Ergebnis liegt eine vierstufige Klassifizierung vor:

e sehr hohes Konfliktrisiko (Konfliktrisikoklasse 4),

e hohes Konfliktrisiko (Konfliktrisikoklasse 3),

e mittleres Konfliktrisiko (Konfliktrisikoklasse 2),

o geringes Konfliktrisiko, sowie Flichen, die Umweltkonflikte nur sehr ungenau abbilden oder fiir

die keine Informationen vorliegen?® (Konfliktrisikoklasse 1).

28 Damit wird dem Vorsorgegedanken Rechnung getragen und berticksichtigt, dass die Raum- und Umwelteigenschaften einzelner

Flachen auf der Ebene der SUP zum BBP nur tiberschligig betrachtet werden konnen.
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Parameter zur Bewertung potenzieller Konflikte

Empfindlichkeit 32:23:&%5.;

Verkn'Lipfung Empfindlichkeit & Bedeutung

- Empfindlichkeit

gering mittel hoch

KK

I':
.E gering 1 1-2 2
] I ; - S
o mittel | 1-2 2 2-3 Konfliktrisiko-
"8 hoch 2 2-3 3-4 klasse
v
V- N
Einfluss der Abbildungsgenauigkeit
+ Herausnahme der Konflikte aus der Betrachtung

++ Ausschlaggebend fur niedrigeren Wert der Matrix
+++ Ausschlaggebend flr hoheren Wert der Matrix

Abbildung 15: Ableitung des Konfliktrisikos aus den Parametern Empfindlichkeit, Bedeutung und Abbil-

dungsgenauigkeit.

7.4  Arbeitsschritt 4: Ableitung des Konfliktrisikos fiir die Flachenkategorien

Nach Bewertung der einzelnen Konfliktrisiken werden die Konfliktrisiken aller potenziellen Konflikte einer
Flichenkategorie, die demselben Schutzgut zugeordnet werden konnten, zu einem schutzgutbezogenen Kon-
fliktrisiko aggregiert (SB-KR). Dies dient der schutzgutbezogenen Bewertung nach § 2 Abs. 2 S. 1 UVPG. Dabei
werden dieselben Konfliktrisikoklassen genutzt wie fiir die Bewertung der potenziellen Konflikte. Ausschlag-
gebend fiir den Wert des schutzgutbezogenen Konfliktrisikos ist der jeweils hochste vergebene Einzelwert fiir
das Konfliktrisiko der potenziellen Konflikte (Maximalwertprinzip) eines Schutzgutes. In der Regel bestimmt
das Schutzgut mit dem hochsten schutzgutbezogenen Konfliktrisiko die fir die Betrachtung der Wechselwir-
kungen zugrunde gelegte Schutzgutgruppe, sofern das schutgutbezogene Konfliktrisiko der Flichenkategorie
mindestens 3 Konfliktrisikopunkte aufweist (siehe Kapitel 11.2). Bei Fillen, in denen sich aus dem schutzgut-
bezogenen Konfliktrisiko kein eindeutiges Ergebnis hinsichtlich der Schutzgutgruppe ergibt, wird die Schutz-
gutgruppe gutachterlich bestimmt.

Ferner werden die einzelnen Konfliktrisiken fiir jede Flachenkategorie zu einem schutzgutiibergreifenden
Konfliktrisiko (SU-KR) aggregiert. Auch fiir das schutzgutiibergreifende Konfliktrisiko ist der jeweils hochste
vergebene Einzelwert fiir das Konfliktrisiko der potenziellen Konflikte ausschlaggebend (Maximalwertprin-
zip), nun allerdings schutzgutibergreifend. Weil hier die gleiche Aggregationsvorschrift zugrunde gelegt wird,
stellt das schutzgutiibergreifende Konfliktrisiko gleichzeitig auch das hochste schutzgutbezogene Konfliktri-
siko dar. Dabei werden dieselben Konfliktrisikoklassen genutzt wie fiir die Bewertung der potenziellen Kon-
flikte. Die Bewertungen der Flichenkategorien sind in Kapitel 10 festgehalten.
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Fir die Ableitung des Konfliktrisikos fiir einzelnen Maffnahmen des NEP, die in Arbeitsschritt 6 beschrieben
wird (siehe Kapitel 7.6), werden diese ordinal ermittelten Konfliktrisikoklassen in eine kardinale Skala tiber-
fihrt: Dabei ergibt ein ,sehr hohes“ Konfliktrisiko einen Punktwert von 4, ein ,hohes“ den Punktwert ,3“, ein
Jmittleres den Punktwert 2 und ein ,geringes“ Konfliktrisiko den Punktwert 1.

Die Ergebniswerte fiir die Flichenkategorien zu den schutzgutbezogenen wie -tibergreifenden Konfliktrisiken
konnen der Anlage entnommen werden. Zusatzlich ist hier ersichtlich, welches Schutzgut fiir die Betrachtung

der Wechselwirkungen zugrunde gelegt wird.

7.5  Arbeitsschritt 5: Bildung von Untersuchungsraumen fiir die MaBnahmen

Der Untersuchungsraum des Gesamtplans setzt sich aus den Untersuchungsraumen der einzelnen Maf3nah-

men zusammen.

Die nach der in Kapitel 2 skizzierten Methode ermittelten Priferenzraume werden der SUP als Untersu-
chungsraum zugrundegelegt.?® Werden fiir Offshore-Anbindungsleitungen Préiferenzraume gebildet, so wird
demzufolge fiir den landseitigen Teil der Priferenzraum als Untersuchungsraum genutzt. Fiir den seeseitigen
Teil wird der Untersuchungsraum so gebildet, wie im Folgenden beschrieben. Beide Untersuchungsraumteile
werden an der Kiistenlinie miteinander so kombiniert, dass ein einziger Untersuchungsraum fir die SUP ent-
steht.

Fiir alle anderen Mafdnahmen wird der Untersuchungsraum wie im Folgenden beschrieben gebildet:

Grundsitzlich sieht die Bundesnetzagentur fiir diese Mafinahmen einen Untersuchungsraum vor, der parallel
um die Luftlinie zwischen den NVP abgegrenzt wird (Puffer). Die Untersuchungsraume umschlieflen jeweils
die Anfangs- und Endpunkte sowie die Stiitzpunkte der Manahmen. Diese NVP werden anhand der von den
UNB mitgeteilten Koordinaten dargestellt. Stiitzpunkte werden nur in Mafnahmen aufgenommen, sofern sie
von den UNB aus netztechnischen Griinden benannt werden. Wenn Stiitzpunkte vorhanden sind, werden die
Untersuchungsrdume zunichst abschnittsweise konstruiert und die Abschnitte anschliefend miteinander
verschmolzen. Sind statt bestehenden NVP Suchriume fiir neue Umspannwerke angegeben, so werden diese

in den jeweiligen Untersuchungsraum einbezogen.

Die Breite des Untersuchungsraumes wird langenabhingig gewihlt. Das Verhiltnis der Lange zur Breite be-
triagt 2,5:1 (siehe Abbildung 16). Dadurch werden die Erfahrungen der UNB zu typischen Umweglingen be-
riicksichtigt, die auch im NEP bei den Netzanalysen eingeflossen sind.3®3!

29 ygl. BT-Drucks. 20/1599, S. 53 (Begriindung zu Art. 1, Nr. 8, Buchst. a, d. h. zu § 12c Abs. 2a EnWG).

30 ygl. Ubertragungsnetzbetreiber (2019), S. 133: Bei der Ermittlung der Lingen neuer AC- und DC-Verbindungen in neuen Trassen ge-
hen die UNB folgendermafien vor: Nach der netzplanerischen Festlegung der notwendigen Anfangs- und Endpunkte der ermittelten
Verbindungen werden diese mittels virtueller Geraden verbunden und die Lingen ermittelt. Da die Verbindung der verschiedenen
Standorte in der Realitdt aufgrund ortlicher Gegebenheiten nicht auf der Luftlinie erfolgen kann, werden die sich so ergebenden Ent-
fernungen mit einem sogenannten Umwegfaktor multipliziert, der im Netzentwicklungsplan 1,3 betrigt.

31 Dieser Umwegfaktor wird im Rahmen der Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen {iberpriift.
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Abbildung 16: Grundprinzip fiir die Konstruktion des Untersuchungsraums

Uber die Zuhilfenahme eines Bereichs riickwirtig zu den NVP wird beriicksichtigt, dass bei der spiteren Pla-
nung von Trassenkorridoren und Trassen ein Ausweichen der Leitung in den riickwirtigen Raum erforderlich
werden kann, weil Raumwiderstinde einer direkten Anbindung der NVP im Wege stehen. Um ungerechtfer-
tigt grofle Raume riickwirtig zu den NVP zu vermeiden, werden die gepufferten Riume mit einer Kreiskon-
struktion auf eine Tiefe von maximal 5 km begrenzt und abgeschnitten (siehe Abbildung 17). Insbesondere bei
langeren Leitungen wiirde ohne dieses Abschneiden hinter einem NVP ein sehr grofier Raum einbezogen wer-
den, der fiir die Realisierung einer Leitung in der Regel nicht in Frage kime. Zur Konstruktion wird ein Kreis
um den - in der Abbildung 17 mit einem roten Kreuz markierten - Mittelpunkt zwischen den beiden NVP ge-
bildet, dessen Rand die Grenze des riickwirtigen Untersuchungsraumes bildet. Der Radius des Kreises wird in
Abhingigkeit von der Liange der Vorhaben gewihlt. Bei einer Luftlinienldnge der Vorhaben von mehr

als 20 km wird der Radius um 5 km tiber den NVP hinaus verlangert. Betrigt die Lange der Luftlinie der Vor-
haben 20 km oder weniger, wird der Radius um 1 km tiber den NVP hinaus verlidngert.

. / y
S e
O 7

Abbildung 17: Konstruktion eines Untersuchungsraums um Neubaumaffnahmen

Bei Mafinahmen, bei denen eine Zu- oder Umbeseilung oder ein Neubau in bestehender Trasse vorgesehen ist,
wird die im NEP benannte Bestandstrasse gepuffert (siehe Abbildung 18). Da in den spéteren Planungsverfah-
ren von den angegebenen Bestandsleitungen abgewichen werden kann, wird fiir diese Netzverstirkungsmaf-
nahmen zusitzlich ein zweiter Untersuchungsraum konstruiert, um sie ihre Umweltauswirkungen ergdnzend
unter den Voraussetzungen eines Neubaus zu bewerten.
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Abbildung 18: Konstruktion eines Untersuchungsraums um Netzverstirkungsmafinahmen

Der riickwirtige Raum zu den NVP wird dabei auf dieselbe Weise konstruiert wie bei Neubaumafinahmen. Bei
einer stark verschwenkten Bestandsleitung wird der Kreisbogen, der zum Abschneiden des riickwértigen
Raums verwendet wird, ggf. um einen Hilfspunkt anstelle des Mittelspunktes auf der Luftlinie konstruiert.

Auch bei besonderen Konstellationen, z. B. bei stark mdandrierenden Bestandsleitungen, wird dieses Grund-
prinzip so weit wie moglich verfolgt. In Einzelfillen, z. B. bei stark verschwenkten Bestandsleitungen, fithrt die
dargestellte Vorgehensweise bei der Bildung von Untersuchungsrdumen nicht zu einem sinnvollen Untersu-
chungsraum. In diesen Einzelféllen wurde von der Standard-Vorgehensweise abgewichen und gutachterlich

ein sinnvoller Untersuchungsraum bestimmt.

Wegen der auf der Bundesbedarfsplanebene bestehenden Ungewissheiten hinsichtlich der konkreten Lage der
Mafdnahmen und deren potenziellen Auswirkungen auf Nachbarstaaten priift die Bundesnetzagentur regel-
méfig keine grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen auf der Bedarfsplanebene. Dasselbe gilt fiir die
Mafinahmen fiir den Ubergangsbereich zur deutschen AWZ. Die potenziellen Umweltauswirkungen werden
von der Bundesnetzagentur damit grundsétzlich ausschlieflich bis an die deutsche Hoheitsgrenze betrachtet
(vgl. Kapitel 1.3). In beiden Féllen werden die Untersuchungsrdume an der jeweiligen Grenze entsprechend

abgeschnitten.

® Weitere Details zur Untersuchungsraumbildung in besonderen Konstellationen, wie fiir Mafinahmen mit
Stiitzpunkten, fiir Maffnahmen, bei denen statt eines Anfangs- oder Endpunktes im NEP Strom ein Such-
raum genannt wird, fiir MafSnahmen mit einem Untersuchungsraum, der an einer Staatsgrenze endet so-
wie fiir Untersuchungsrdume fiir Offshore-Anbindungsleitungen sind in Kapitel 3.4.5 des Umweltbe-
richts 2019-2030 enthalten, der unter www.netzausbau.de/umweltbericht-archiv im Abschnitt ,Umweltbe-
richt zur Bedarfsermittlung 2019-2030“ verfiigbar ist.


https://www.netzausbau.de/umweltbericht-archiv
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7.6  Arbeitsschritt 6: MaBnahmenbetrachtung

Nach § 40 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 UVPG stellt der Umweltbericht die Merkmale der Umwelt, des derzeitigen Umwelt-
zustandes (Ist-Zustand) sowie dessen voraussichtliche Entwicklung dar. Geméaf} § 40 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 UVPG
sind zudem die fiir den Plan bedeutsamen Umweltprobleme anzugeben. Insbesondere sind die Probleme fiir
okologisch empfindliche Gebiete abzubilden, wie sie in Anlage 3 zum UVPG, Nr. 2.3, dargelegt sind. Ferner
sind gemafd § 40 Abs. 2 Nr. 5 UVPG die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu be-
schreiben. Dies erfolgt im Umweltbericht zundchst mafnahmenbezogen.

Die Darstellung des Ist-Zustands sowie die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen wird fiir die Maffnahmen des NEP anhand der Flichenkategorien und der
fir sie ermittelten Konfliktrisiken schutzgutbezogen und schutzgutiibergreifend vorgenommen.

Die Betrachtungen werden gestitzt durch ein Geoinformationssystem (GIS) durchgefiihrt. Die Datengrundla-
gen fiir die verwendeten Flichenkategorien sind in der Anlage dokumentiert. Anhand dieser Angabe kann
auch die Detailtiefe der Grundlagendaten nachvollzogen werden, da es sich bei diesen Daten i. d. R. um GIS-
Daten handelt, fiir die ein Mafistab regelmiflig nicht angegeben ist. Alle im Umweltbericht enthaltenen Kar-
tendarstellungen werden einen Maf3stabsbalken erhalten. Der Darstellungsmafistab betriagt — wie schon in
den letzten Jahren — maximal M 1:250.000.

Die bewerteten Flichenkategorien werden GIS-gestiitzt in einem Rasterzellensystem tiberlagert, wobei die
einzelnen Rasterzellen eine Grofle von 50 m x 50 m haben. Alle Bewertungen werden in einem Steckbrief pro
MafRnahme bzw. alternativer Mafinahme dokumentiert.

Dabei werden jeweils die fir die entsprechende Ausfiihrungsart der Manahme (Freileitung, Erdkabel, Seeka-
bel) ermittelten Konfliktrisiken (siehe Anlage) verwendet: Fir alle im Bundesbedarfsplan mit ,,E“ gekennzeich-
neten Mafnahmen und fiir Manahmen, die von den UNB als Erdkabel-MafRnahmen vorgeschlagen werden,
sowie fiir die landseitigen Offshore-Anbindungen werden fir die Beschreibung und Bewertung der Umwelt-
auswirkungen die Konfliktrisiken fiir Erdkabel genutzt. Fiir alle seeseitigen Offshore-Anbindungen werden
die Konfliktrisiken fiir Seekabel verwendet. Fiir alle verbleibenden Mafinahmen werden fiir die Beschreibung

und Bewertung der Umweltauswirkungen die Konfliktrisiken fiir Freileitungen zu Rate gezogen.

Fir die schutzgutbezogene Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen werden je
Schutzgut alle Flichenkategorien, fiir die potenzielle Konflikte mit dem Schutzgut wahrscheinlich sind (siehe
Anlage), in den Untersuchungsraum der Mafnahme bzw. alternativen Mafinahme projiziert. Im Ergebnis liegt
fir jede Rasterzelle des Untersuchungsraums die Information vor, ob sie mit Konfliktrisikopunkten fiir das
jeweilige Schutzgut belegt ist. Bei einer Uberlagerung von zwei oder mehr Flichenkategorien desselben
Schutzgutes in einer Rasterzelle gibt der hochste Wert den Ausschlag fiir die Bewertung der Rasterzelle (Maxi-

malwertprinzip).

Diese schutzgutbezogenen Konfliktrisikopunkte der Rasterzellen des Untersuchungsraums werden addiert
und die Summe fiir jedes Schutzgut ermittelt. Zusétzlich wird die Summe der Konfliktrisikopunkte ins Ver-
héltnis zur Grofie des Untersuchungsraums gesetzt und so eine schutzgutbezogene Konfliktrisikodichte be-
rechnet. Die Konfliktrisikodichte wird nun in die drei Stufen ,unterdurchschnittlich®, ,durchschnittlich“ und
suberdurchschnittlich” eingeordnet. Dazu werden diese Dichtewerte in Relation zum bundesweiten Durch-
schnitt der Konfliktrisikodichte der einzelnen Schutzgiiter gesetzt. Die Einstufung in die mittlere Stufe
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»durchschnittlich“ erfolgt dann fiir einen Bereich + / - zehn Prozent um den bundesweiten Durchschnitt der
Konfliktrisikodichte.

Fiir die schutzgutiibergreifende Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen werden
flr jede Maflnahme und Alternative die schutzgutiibergreifenden Konfliktrisikopunkte der Flichenkategorien
in den Untersuchungsraum projiziert. Uberlagern sich Flichenkategorien auf einer Rasterzelle, gibt der
hochste Wert den Ausschlag fiir den Wert der Rasterzelle (Maximalwertprinzip). Durch die Bestimmung des
Maximalwerts der sich tiberlagernden Konfliktrisikopunkte wird dem Worst-Case-Ansatz Rechnung getragen
und vermieden, dass Konflikte, die durch mehrere Flichenkategorien abgebildet werden, doppelt bewertet
werden. Anschliefend erfahren die Konfliktrisikopunkte noch Auf- bzw. Abstufungen zur Beriicksichtigung
der Vorbelastungen (Abstufung, ausgenommen Siedlungen und Natura-2000-Gebiete), der Ausbauformen
(Abstufung bei Zu- und Umbeseilung) und der Wechselwirkungen (Aufstufung in bestimmten Fallen; siehe
Abbildung 19):

GemaéfR § 40 Abs. 2 Nr. 3 und 4 UVPG sind im Umweltbericht die Merkmale der Umwelt und des derzeitigen
Umweltzustands sowie die bedeutsamen Umweltprobleme darzustellen. Der derzeitige Umweltzustand um-
fasst auch dessen aktuelle Belastungssituation durch bestehende Nutzungen und deren Wirkungen. Zur Be-
riicksichtigung von Vorbelastungen durch Hochstspannungsfreileitungen, Bundesautobahnen sowie elektri-
fizierte Schienenwege und Bahnstromleitungen wird in einem 200 m breiten Puffer beidseits der Rasterzellen-
wert um je einen Konfliktrisikopunkt abgesenkt. Mit dieser Annahme wird auf dieser Planungsebene noch
ausgeblendet, ob sich eine Biindelung mit diesen Infrastrukturen in Genehmigungsverfahren als machbar und
sinnvoll herausstellt, um Umweltauswirkungen zu minimieren. Denn dazu wiren die Wirkungen der Vorbe-
lastungen bereits im Einzelnen zu untersuchen. Vielmehr wird mit dieser Annahme beriicksichtigt, dass vor-
belastete Flichen mit ihren veranderten Raumeigenschaften die Ziele des Umweltschutzes nur noch vermin-
dert erfiillen kénnen. Ihnen kommt eine geringere Bedeutung fiir die Ziele des Umweltschutzes als Flichen
zu, die diese Ziele uneingeschrénkt erreichen konnen. Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass Vorbelas-
tungen auf dieser Planungsebene nur pauschal berticksichtigt werden kénnen, wird das Konfliktrisiko vorbe-
lasteter Rdume lediglich um einen Konfliktrisikopunkt abgesenkt, wihrend Vorbelastungen auf konkreteren
Planungsebenen zumeist mit einem deutlich hoheren Gewicht berticksichtigt werden. Zudem werden Aus-
nahmen beriicksichtigt und das Konfliktrisiko der Rasterzellen im Bereich der Flichenkategorien Siedlungen
und Natura-2000-Gebiete nicht abgesenkt.

Sieht der NEP fiir die Mafnahme eine Zu- oder Umbeseilung vor, wird zur Bertiicksichtigung regelmafig ge-
ringerer Wirkumfiange ebenfalls um je einen Konfliktrisikopunkt fiir die Rasterzellen in einem 200 m breiten
Puffer beidseits der Bestandstrasse abgesenkt. Der damit einhergehende begrenzte Einfluss auf das Bewer-
tungsergebnis wird mit Blick auf die Unsicherheiten dieser abstrakten Planungsebene als sachgerecht einge-
schitzt.

Zur Berticksichtigung erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen werden, wenn bestimmte
Konstellationen der Flichenkategorien vorliegen, die entsprechenden Rasterzellenwerte um je einen Kon-
fliktrisikopunkt erhoht. Detaillierte Erlauterungen zum Umgang mit dem Schutzgut Wechselwirkungen fin-
den sich in Kapitel 11.2.
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m Auf-/Abstufung Gegenstand, Umfang, Ausnahmen

= Absenkung bei Hochspannungsfreileitungen,
Bundesautobahnen, elektrifizierten

Vorbelastung Schienenwegen, Bahnstromleitungen

und bedeutsame Absenkung = Absenkung 200m beidseits der Trassenachse

Umweltprobleme um 1 KRP = Ausnahmen: Keine Absenkung in
Flachenkategorien Siedlungen und Natura2000-
Gebieten

= Absenkung bei im NEP vorgesehener

Ausbauform /?Jt;\ie{]I:(uI:F? Netzverstarkung durch Zu-/ Umbeseilung
= Absenkung in 200m beidseits der Trassenachse
= Aufstufung erfolgt pro Rasterzelle bei Vorliegen der
Voraussetzungen
Wechselwirkung Aufstufung = Aufstufung bei erhohtem Konkfliktrisiko aufgrund
um 1 KRP von Wechselwirkungen: Flachenkategorien mit

mindestens drei Konfliktrisikopunkten aus
mindestens zwei verschiedenen Schutzgutgruppen

KRP: Konfliktrisikopunkt

Abbildung 19: Uberblick iiber Auf- und Abstufungen bei der schutzgutiibergreifenden Bewertung

In den Untersuchungsrdumen der Mafinahmen liegt danach fiir jede Rasterzelle nur ein Wert fiir das Kon-
fliktrisiko vor. Im Untersuchungsraum kann daher nun eine Summe der Konfliktrisikopunkte gebildet wer-
den. Die Umweltauswirkungen werden anschlieffend anhand von drei Auswertungsparametern eingestuft:

Aus der Summe der Konfliktrisikopunkte aller Rasterzellen eines Untersuchungsraums im Verhiltnis zu sei-
ner Grofie ermittelt die Bundesnetzagentur die Konfliktrisikodichte als ersten Auswertungsparameter. Fiir
Mafnahmen der Netzverstirkung wird die Konfliktrisikodichte im Umfeld der zu verstirkenden Bestandslei-
tung herangezogen. Dazu wird ein Bereich von 200 m beidseits der bestehenden Trassenachse abgegrenzt. Fiir
kombinierte Mafinahmen aus Neubau in neuer Trasse und Verstirkungsmafinahme wird ein kombinierter
Untersuchungsraum gebildet, anhand dessen die Konfliktrisikodichte ermittelt wird.

Die Einstufung der Konfliktrisikodichte erfolgt in drei Stufen: unterdurchschnittlich, durchschnittlich, Gber-
durchschnittlich. Maftgebend fiir die Stufeneinteilung ist die fiir die Bundesrepublik Deutschland ermittelte
Konfliktrisikodichte. Die Einstufung in die mittlere Stufe ,durchschnittlich“ erfolgt fiir einen Bereich + / -
zehn Prozent um den bundesweiten Durchschnitt der Konfliktrisikodichte.

Weil auf Ebene des NEP nicht sichergestellt werden kann, dass eine Mafinahme tatsédchlich als Verstarkungs-
maflnahme geplant und realisiert werden kann, wird bei Verstirkungsmafinahmen und Mafnahmenkombi-
nationen aus Netzverstirkung und Neubau in neuer Trasse zusétzlich die Konfliktrisikodichte fiir einen (voll-
stindigen) Neubau in neuer Trasse ermittelt und eingestuft.

Neben der Konfliktrisikodichte bildet die erwartete Linge der Mafdnahme den zweiten Auswertungspara-
meter fiir die schutzgutiibergreifende maftnahmenbezogene Bewertung. Dabei wird davon ausgegangen, dass
langere Maffnahmen i. d. R. mehr Umweltauswirkungen hervorrufen als kiirzere Mafinahmen. Fir Neubau-
maflnahmen einschlieflich der Mafinahmen, fir die ein Priaferenzraum gebildet wurde, wird die Lange der
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Luftlinie zwischen den NVP zugrunde gelegt. Weil die Verbindung der NVP aufgrund ortlicher Gegebenheiten
mit grofier Sicherheit nicht durchgéngig auf der Luftlinie erfolgen kann, werden die Abstinde zwischen den
beiden Punkten mit einem Umwegfaktor von 1,3 multipliziert®. Fiir Netzverstirkungsmafnahmen wird die

Linge der Bestandsleitung zugrunde gelegt.

Die Einstufung der Mafnahmenlédnge erfolgt ebenfalls in drei Stufen: kurz, mittel, lang. Fiir die vorliegende
SUP werden als ,kurz* alle Mafnahmen bis 100 Kilometer Linge eingestuft, als ,lang" alle Mafnahmen ab

200 Kilometern MafRnahmenlédnge.

Sind konflikttrachtige Bereiche so angeordnet, dass ihre Querung bereits zum Zeitpunkt dieser SUP sicher ab-
sehbar ist, wird dies ebenfalls bei der Einschdtzung der Umweltauswirkungen einer Mafinahme bertcksich-

tigt. Dazu wird gepriift, ob sich

e aus den Rasterzellen mit dem hochsten Konfliktrisiko, das sie z. B. aufgrund eines auf der Raster-
zelle liegenden Schutzgebiets erhalten haben, sowie

e aus Rasterzellen, auf denen Bereiche mit eingeschrinkter Verfiigbarkeit liegen

zusammenhingende Bereiche ergeben, die den Untersuchungsraum liickenlos queren. Ist dies der Fall, kann
eine Leitung nicht von einem NVP zum anderen gefiihrt werden, ohne eine solche Fliche zu tangieren. Es
liegt ein sog. ,Querriegel” vor. Ist ein NVP durhgehend von Flichen des hdchsten Konfliktrisikos umgeben,
liegt ein sog. ,NVP-Riegel” vor. Riegel bilden den dritten Auswertungsparameter. Sie sind beispielhaft in Ab-
bildung 20 dargestellt.

Die Untersuchung auf das Vorhandensein von Riegeln erfolgt erst nach der Auf- und Abstufung zur Bertick-
sichtigung von Vorbelastung, Ausbauform und Wechselwirkung. Dabei ist allerdings zu beachten, dass ein
vorliegender Riegel keine Aussage dariiber zulésst, ob eine spitere Korridor- bzw. Trassenfindung moglich ist.
Aufgrund des Betrachtungsmafistabes und der Betrachtungstiefe (Betrachtung der Flichenausweisungen
ohne Priifung von Schutzzielen etc.) kann ein Riegel in spdteren Planungsebenen durchaus passierbar sein.
Das Vorhandensein eines Riegels trifft also nur die Aussage, dass sich bereits auf dieser kleinmafistébigen Pla-
nungsebene voraussichtliche erhebliche Auswirkungen und umweltseitige Planungshindernisse andeuten, die
auf den folgenden Planungsebenen besonderer Aufmerksamkeit bedirfen.

Uber eine Zuordnung der festgestellten raumlichen Situation in der MafRnahme zu drei méglichen Klassen
riegelbildender Bereiche werden die Riegel eingestuft:

e Riegelklasse 0: ohne Riegel
e Riegelklasse 1: Querriegel oder NVP-Riegel vorliegend
e Riegelklasse 2: Querriegel und NVP-Riegel vorliegend

32 ygl. Ubertragungsnetzbetreiber (2019): S. 133: Bei der Ermittlung der Lingen neuer AC- und DC-Verbindungen in neuen Trassen ge-
hen die UNB folgendermafien vor: Nach der netzplanerischen Festlegung der notwendigen Anfangs- und Endpunkte der ermittelten
Verbindungen werden diese mittels virtueller Geraden verbunden und die Liangen ermittelt. Da die Verbindung der verschiedenen
Standorte in der Realitdt aufgrund ortlicher Gegebenheiten nicht auf der Luftlinie erfolgen kann, werden die sich so ergebenden Ent-
fernungen mit einem sogenannten Umwegfaktor multipliziert, der im NEP 1,3 betrigt.



64 | METHODISCHE ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARBEITSSCHRITTEN

uerriegel ~NVP-Riegel™
g )

Bereiche des hdchsten Konfliktrisikos Bereiche des hochsten Konfliktrisikos
(rot) bilden einen Querriegel (blau (rot) bilden einen Riegel um den Netz-
markiert) im Untersuchungsraum verknupfungspunkt (blau markiert)

Abbildung 20: Beipiele von Riegeln

Die Gesamtbewertung der Mafnahme erfolgt anschlieRend durch die Zusammenfihrung der drei Auswer-
tungsparameter Konfliktrisikodichte, Mafinahmenlange und Riegelsituation im Untersuchungsraum. Die Ag-

gregation der drei Auswertungsparameter erfolgt zweischrittig:

Im ersten Schritt werden die beiden Auswertungsparameter Mafinahmenlidnge und Riegelsituation tiber eine
Matrix zusammengefiihrt (siehe Abbildung 21). Dabei wird zwischen den beiden Riegelklassen1 (,Querriegel
oder NVP-Riegel vorliegend“) und 2 (,Querriegel und NVP-Riegel vorliegend“) nicht unterschieden.

MaBnahmenldnge

I

Klasse 0

Klassen 1 & 2 II

[
0
1]

o

=
7
o

3
o

Abbildung 21: Aggregation der Auswertungsparameter Maffnahmenlidnge und Riegelsituation

Im zweiten Schritt wird das Ergebnis der Aggregation von Mafinahmenldnge und Riegelsituation ebenfalls
uber eine Matrix mit der Konfliktrisikodichte zu einer Gesamtbewertung der Mafnahme zusammengefiihrt
(siehe Abbildung 22).
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Abbildung 22: Aggregation des Ergebnisses aus der Verkniipfung von Mafinahmenldnge und Riegelsituation
mit der Konfliktrisikodichte

Aus dem fiinfstufigen Ergebnis dieser Aggregation kann abgelesen werden, ob die ermittelten Konfliktrisiken,
die Mafnahmenlinge und die Riegelsituation voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen auf die
Schutzgiiter in sehr geringen, geringem, moderatem, hohen oder sehr hohen Ausmaf} erwarten lassen. In die
Aggregation fliefRen die Konfliktrisikodichte und das Ergebnis der Verkniipfung von Mafnahmenlidnge und
Riegelsituation gleichwertig ein. Da die Aggregation zur Gesamtbewertung der Mafnahme automatisiert an-
hand der Matrix erfolgt, ist denkbar, dass eine oder mehrere Klassen nicht belegt werden. Bei Verstiarkungs-
mafinahmen wird fiir die Aggregation die Konfliktrisikodichte im Umfeld der Bestandsleitung genutzt.

7.7  Arbeitsschritt 7: Gesamtplanbetrachtung

Die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung voraussichtlicher erheblicher Umweltauswirkungen des Ge-
samtplans ergibt sich aus der Summe der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Mafinah-
men. Der Untersuchungsraum wird aus der Gesamtheit seiner Teiluntersuchungsrdaume gebildet.

Fiir die Gesamtplanbetrachtung wird der Untersuchungsraum einschlief}lich des derzeitigen Umweltzustands
zunichst beschrieben. Basis fiir die Beschreibung bilden die Flachenkategorien. Die Bewertung des Gesamt-
plans greift auf eine Auswertung der Parameter Konfliktrisikodichte, Maf{nahmenldnge und Riegel sowie der
finfstufigen Gesamtbewertung zurtick. Sie wird erginzt durch eine an die Planungsebene angepasste Darstel-
lung der voraussichtlichen Beeintriachtigungen von Natura-2000-Gebieten. Kumulative Wirkungen werden
anhand der Uberlagerung von Untersuchungsriumen bezogen auf die Naturriume Deutschlands prognosti-
ziert. Die schutzgutbezogene Bewertung erfolgt auf Basis der Konfliktrisikodichte sowie einer Auswertung, in
welchem Umfang erhohte Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen zu erwarten sind.

Kumulative Auswirkungen

Die Ermittlung und Bewertung kumulativer Wirkungen erfolgt auf Ebene der Gesamtplanbetrachtung. Dabei
bezieht sich die Ermittlung kumulativer Auswirkungen auf den Gesamt-Untersuchungsraum.

Die Einbeziehung der sich moglicherweise zusétzlich raumlich tiberlagernden Wirkungen anderer Plidne oder
Programme ist aufgrund der fehlenden raumkonkreten Informationen zu den entsprechenden Planwerken
und Programmen aktuell nicht méglich. Die Ermittlung der kumulativen Auswirkungen bezieht sich daher
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ausschliefdlich auf die Intraplanwirkungen. Dort, wo sich Wirkbereiche und damit Wirkungen raumlich tiber-
lagern, ist das Risiko kumulativer Auswirkungen des Gesamtplans erh6ht. Denn je gréfRer die Zahl und Inten-
sitit der sich auf einer Flache tiberlagernden Wirkungen, die von verschiedenen Mafinahmen ausgehen, desto
hoher ist das Risiko kumulativer Auswirkungen auf diese Flache.

Zur Betrachtung kumulativer Auswirkungen werden die Flichen ermittelt, auf denen sich die Untersu-
chungsraume/Wirkbereiche der Manahmen tberlagern. Beriicksichtigt werden hierbei nun auch die Maf3-
nahmen des Bundesbedarfsplans, die in der Planung schon weit fortgeschritten und daher Teil des Startnetzes

sind.

Im Gegensatz zur Analyse und Bewertung der Umweltauswirkungen der Einzelmafinahmen, werden bei der
Betrachtung kumulativer Auswirkungen zusétzlich die Trassen und Korridore von Vorhaben des BBPIG be-
ricksichtigt, die bereits Teil des Startnetzes sind. Betrachtet werden hierbei nur Vorhaben, die noch nicht rea-
lisiert sind. Hierflir werden die jeweils aktuellsten, verfiigbaren Informationen zu den Verfahrensstinden aus
dem Monitoring genutzt.?® Damit Trasssenverldufe bei der Betrachtung kumulativer Auswirkungen bertick-
sichtigt werden konnen, werden sie mafdstabsbedingt mit einer einheitlichen Breite von 1.000 m bertcksich-
tigt, auch wenn dies nicht der realen Breite entspricht.

Um Riaume oder Verldufe der Startnetzmafinahmen, die nicht durch andere Untersuchungsraume bzw. Start-
netzmafinahmen tiberlagert werden, sichtbar zu machen, werden auch diese in dunkelgrau dargestellt. Zu be-
achten ist, dass durch die Bertiicksichtung der Trassen und Trassenkorridore des Startnetzes auch Verlaufe au-
Rerhalb des Gesamtplanuntersuchungsraums dargestellt werden.

Laut SUP-RL, wo der Terminus der kumulativen Auswirkungen seinen Ursprung hat, sind die erheblichen
Umweltauswirkungen, zu denen auch die kumulativen Auswirkungen zihlen, im Umweltbericht nicht nur zu
ermitteln und darzustellen, sondern auch zu bewerten. Fiir diesen letzten Schritt fehlt jedoch ein rechtlich
normierter Bewertungsmafistab (Umweltziel). Bei der Bewertung wird deshalb auf die Anzahl der sich tiberla-
gernden Untersuchungsrdume abgestellt.

Basierend auf der Haufigkeit sich tiberlagernder Untersuchungsraume der Mafnahmen im Gesamtplan wer-
den die in Abbildung 23 dargestellten Klassen gebildet:

Anzahl Uberlagerungen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 =11

kein gering mittel hoch sehr hoch

Risikobewertung kumulativer Auswirkungen

Abbildung 23: Bewertung der kumulativen Auswirkungen

33 Der aktuelle Monitoringbericht ist online abrufbar unter: www.netzausbau.de/987378 (letzter Zugriff 21.04.2023)
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Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans

Gemif! UVPG und SUP-RL enthilt der Umweltbericht auch Informationen beziiglich der voraussichtlichen
Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans (§ 40 Abs. 2 Nr. 3 UVPG; Anhang I lit. b
i. V. m. Artikel 5 Absatz 1 SUP-RL34). Dieses Erfordernis wird im UVPG durch § 40 Abs. 2 Nr. 3 konkretisiert.
Dementsprechend muss der Umweltbericht nach Mafigabe des § 39 auch eine Darstellung der voraussichtli-
chen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans enthalten.

Die ,,Beschreibung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des beabsichtigten Plans“ ist von der ,Null-
Alternative” zu unterscheiden: Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, auf eine Maffnahme ganz zu verzichten
und somit die sogenannte ,,Null-Alternative®” zu wihlen. Jedoch muss auch mit der Null-Alternative das Plan-
ziel erfiillt werden kénnen, wenn sie als verniinftige Alternative in die Priifung einbezogen werden soll. Die
»Null-Alternative“ ist vernlinftig, wenn das konkret angestrebte Teilziel des Plans auch ohne aktive Arbeiten
erreicht werden kann.? Hiervon ist die Beschreibung der betroffenen Umwelt und deren Entwicklung ,bei
Nichtdurchfiihrung” des beabsichtigten Plans zu unterscheiden: Diese fungiert mafRgeblich als Referenz fiir

die Prognose der voraussichtlichen Umweltauswirkungen und deren Bewertung.®

Um brauchbare Informationen tiber die Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des Plans

generieren zu konnen, sind folgende fachliche Anforderungen zu berticksichtigen:

e Die Beschreibung der voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiih-
rung des Plans sollte denselben Zeitraum umfassen, der auch fiir die Durchfiihrung des Plans

vorgesehen ist.3’

e Beider Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiih-
rung des Plans im Umweltbericht ist der gesamte Wirkraum der erheblichen Umweltauswirkun-

gen des Plans zu bertiicksichtigen.®

e Unter Beriicksichtigung der Priif- und Entscheidungsstruktur ist die Umweltprifung und damit
auch die Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiih-
rung des Plans demnach ebenenspezifisch durchzufiihren. Das impliziert, dass die beizubringen-
den Angaben - also auch jene bzgl. der Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung
des Plans - nur in dem fiir die anstehende Planungsentscheidung erforderlichen Umfang und

34 RL2001/42/EG.

35 Beispielweise anhand einer MafRnahme zum Ausgleich von Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft, bei der eine naturnahe

landwirtschaftlich genutzte Flache zukiinftig sich selbst tiberlassen werden soll, anstatt sie einer 6kologischen Aufwertung durch
Neuanlage eines Biotops zuzufiihren (Peters et al. 2019, S. 60).

36 Peters et al. (2019): S. 18.
37 EU-Kommission - GD Umwelt (2003): S. 33 Rn. 5.22.

38  Ppeters et al. (2018), § 40 Rn. 17.
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Konkretisierungsgrad gefordert sind. Die SUP-RL sieht nicht vor, dass zu einem Plan ,,mit weit-
raumiger Perspektive und grofiem Mafistab eine detailtiefe Umweltpriifung mit kleinrdumiger
Betrachtung durchgefiihrt wird“*. Bei der Darstellung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiih-
rung des Plans bedarf es demnach nicht der ,Darstellung kleinperspektivischer Einzelheiten®.4

Die Konzeption zur Ermittlung der voraussichtlichen Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiih-
rung des Bundesbedarfsplans beriicksichtigt, dass mittels SUP der Bundesbedarfsplan an der Erreichung der
nationalen und internationalen Umweltziele gemessen werden muss, da Bundespldne im Allgemeinen einen
wichtigen Beitrag zur Erfillung dieser Ziele leisten sollen. 4! Dabei sind jedoch - wie oben dargelegt - nur jene
Ziele relevant, zu denen a) eine Status-quo-Bewertung vorliegt und b) die auf denselben zeitlichen Horizont
abstellen bzw. auf diesen abstellen lassen. Auf dieser Grundlage wird iberschligig prognostiziert, ob der Bun-
desbedarfsplan die Erfiillung der mafRgeblichen Umweltziele beférdert oder behindert. Die Frage ldsst sich be-
antworten, wenn man untersucht, ob diese Umweltziele bei Nichtdurchfiihrung des Plans erreicht wiirden.

Far den Umweltbericht sind unter Beriicksichtigung der vorgenannten Anforderungen die Umweltziele rele-
vant, die in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie*? und in der Nationale Strategie zur biologischen Viel-
falt#4 enthalten sind.

7.8  Arbeitsschritt 8: Vergleich von Alternativen

Laut § 40 Abs. 1 Satz 2 UVPG und Artikel 5 Abs. 1 SUP-RL sind im Umweltbericht die voraussichtlichen erheb-
lichen Umweltauswirkungen der Durchfithrung des Plans einschlieflich verntinftiger Alternativen zu ermit-
teln, zu beschreiben und zu bewerten. Wesentliches Ziel der Alternativenpriifung ist es, eine moglichst um-
weltschonende Alternative identifizieren und auswihlen zu konnen*. Die Bundesnetzagentur misst der Me-
thode der Alternativenpriifung besondere Bedeutung zu, um ihrer Relevanz als ,Herzstiick“ der Strategischen

Umweltpriifung gerecht zu werden*.

Bei vernilinftigen Alternativen im Sinne des § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG muss es sich um realistische und realisier-
bare Alternativen handeln, mit denen die durch den Plan verfolgten Ziele unter dem Vorbehalt gewisser Ab-

striche erreicht werden kénnen (sogenannte Planzielkonformitit). Verntinftige Alternativen sind daher weiter

39 Nackel (2003): S. 230.

40 Néckel (2003): S. 230.

41 Képpel et al. (2018): S. 23.

42 Bundesregierung (2017, 2018 und 2021).

43 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2015).
4 Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2016).

45 Peters et al. (2018), § 40, Rn. 9.

46 Sangenstedt, C. (2013), S. 40.
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zu fassen als sich ,ernsthaft anbietende”, sich ,,aufdringende” oder ,von der Sache her nahe liegende“ Alterna-
tiven. Umfasst sind vielmehr alle Alternativen, die ,,nicht offensichtlich ohne verniinftigen Zweifel fernlie-
gen“.¥ In Betracht kommen allerdings nur Alternativen, die der Betrachtungsebene angemessen sind und die
mit einem zumutbaren Aufwand ermittelt werden kénnen. Die Verniinftigkeit der Alternativen ist somit auch
im Sinne einer Zumutbarkeitsgrenze zu verstehen*. Die Bundesnetzagentur beschreitet seit dem Umweltbe-
richt 2013 den Weg, sowohl Gesamtplanalternativen als auch Alternativen zu Einzelmafinahmen zu prifen.

Grundlage flir den
Alternativenvergleich
der SUP

Verniinftige Alternativen aus
dem Netzentwicklungsplan

Art der Alternative Gesamtplanalternativen Riumliche Alternativen

Beschreibung, Szenario A

Bewertung und Szenario B Alternativen zu
Vergleich von einzelnen MafRnahmen

Umweltauswirkungen Szenario C

Abbildung 24: Alternativenpriifung

Auf der Mafinahmenebene werden den im NEP dargestellten Vorschlagsvarianten raumliche Alternativen
vergleichend gegentibergestellt. Diese Alternativen entsprechen den in den maffnahmenbezogenen Steckbrie-
fen des NEP beschriebenen ,anderweitigen Planungsméglichkeiten®, die die UNB entspre-

chend § 12b Abs. 1 Nr. 6 EnWG fiir jede Mafinahme benennen miissen. Dies betrifft sowohl die Maffnahmen
flr das Zieljahr 2037, als auch solche fiir das Zieljahr 2045. Dariiber hinaus werden auch fiir Mafinahmen, fir
die gem. § 12c Abs. 2a EnWG Priferenzriume ermittelt werden, Alternativen verglichen, jedenfalls sofern fiir
diese MaRnahmen von den UNB alternative Netzverkniipfungspunkte im NEP dargelegt wurden (vgl. Kapitel
2.4 fiir weitere Informationen zur Alternativenpriifung fr die Priferenzraume).

Zum anderen ist die Netz- oder Planebene Gegenstand eines Alternativenvergleichs. Ergeben sich im Netzent-
wicklungsplan zwischen den Zielnetzen der Szenarien signifikate Unterschiede, wird die Bundesnetzagentur
diese Netze als mogliche Gesamtplanalternativen in die Alternativenpriifung fiir das Betrachtungsjahr 2037
und 2045 einbeziehen. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund des unterschiedlichen Betrachtungszeit-
raumes die 2037-Szenarien und die 2045-Szenarien jeweils miteinander verglichen werden kdnnen. Die zu

priifenden Alternativen sind in Abbildung 24 dargestellt.

47 Kment (2012) in: Hoppe (2012): § 14g Rn. 23.

48 Kment (2012) in: Hoppe (2012): § 14g Rn. 21.
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Vergleich von MaBnahmenalternativen

Die Bundesnetzagentur wird einen objektiven und transparenten Vergleich alternativer Mafinahmen auf der
Grundlage einer Gegeniiberstellung statistischer Vergleichsparameter der Umweltauswirkungen vornehmen,
die auf den mit der GIS-basierten Raumanalyse ermittelten Konfliktrisiken basieren. Die folgenden Parameter

werden vorraussichtlich in den Vergleich einbezogen:

e Summe der Konfliktrisikopunkte des jeweiligen Untersuchungsraums (KP)
Dabei werden samtliche Konfliktrisikopunkte des jeweiligen Untersuchungsraumes aufsummiert

und als absolute Zahl dargestellt.

e  Konfliktrisikodichte des Untersuchungsraums (KRD)
Dabei wird fiir NeubaumafRnahmen die Einstufung der KRD des gesamten Untersuchungsraums
herangezogen. Fiir Verstirkungsmafinahmen wird die KRD des unmittelbaren Umfelds (200 m
beidseits der bestehenden Trasse) der zu verstirkenden Trasse herangezogen, wobei die KP der
Rasterzellen aufgrund der Vorbelastung - abgesehen von einigen Ausnahmen - gleichzeitig um

einen KP reduziert wird.

o Erwartete Mafinahmenlange
Far NetzausbaumafRnahmen wird diese aus der Liange der Luftlinie multipliziert mit einem Um-
wegfaktor von 1,3 (vgl. Kapitel 7.5) ermittelt. Bei Verstirkungsmaftnahmen wird die MaRnah-
menlinge aus der Linge der vom UNB fiir eine Verstirkung vorgesehenen Bestandsleitung gebil-
det.

e Riegelbildende Bereiche
wird unterschieden, ob neben riegelbildenden Bereichen, die den Untersuchungsraum ohne Un-
terbrechung queren (sogenannte Querriegel), auch riegelbildende Bereiche um die NVP (soge-

nannte NVP-Riegel) vorliegen.

Die Vergleichsmethode wird voraussichtlich auch fiir Mafnahmen, fiir die ein Priferenzraum ermittelt wird,
beibehalten; dies gilt auch fiir den Parameter ,Summe der Konfliktrisikopunkte®. Eine Verzerrung der Ergeb-
nisse des Alternativenvergleichs ergibe sich nur dann, wenn Mafnahmen, fir die ein Priferenzraum gebildet
wird, mit Mafnahmen ohne Priferenzraum verglichen wiirden. Dies ist nach derzeitigem Stand nicht zu er-

warten.

Bei der Gegeniiberstellung der Vergleichsparameter werden Rangplétze vergeben, auf deren Basis dann eine
aus Umweltsicht vorzugswiirdige Alternative abgeleitet wird. Die Regeln der Rangbildung sehen vor, dass fir
den Vergleichsparameter ,,Konfliktrisikopunkte“ nur dann ein unterschiedlicher Rang vergeben wird, wenn
die Differenz zur nachstbesten Alternative mindestens zehn Prozent betrigt. Dadurch soll sichergestellt wer-
den, dass sich die zu vergleichenden Werte hinreichend voneinander unterscheiden und somit die Unschérfe
der Planungsebene bertiicksichtigt werden. Bei den anderen Vergleichsparametern entscheidet der direkte
Vergleich. Mit Blick auf die Vergleichsparameter ,,Konfliktrisikodichte” und ,erwartete Mafinahmenlinge“
werden die Einstufungen unterdurchschnittlich, durchschnittlich oder tiberdurchschnittlich resp. kurz, mittel
oder lang entsprechend der Einstufungen in den Steckbriefen zur Mafnahmenbewertung herangezogen (vgl.
Kapitel 7.6). Bei den Riegeln werden die entsprechenden Klassen herangezogen und miteinander verglichen.
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Falls sich die Vergleichsgroflen zwischen Alternativen nicht unterscheiden, wird derselbe Rangplatz vergeben.
In diesem Fall erhalten die ndchstschlechteren Alternativen den unmittelbar folgenden Rangplatz (z. B.1 -1 -
2 - 3), ohne das in der Reihenfolge ein Rangplatz nach den beiden mit selben Rangplatz bewerteten Alternati-

ven freigehalten wird (z. B. 1 -1 -3 - 4).

Die einzelnen Rangplitze je Vergleichsparameter werden zu einer Summe zusammengezogen. Bei der Alter-
native mit der niedrigsten Rangplatzsumme ist mit dem relativ geringsten Umfang voraussichtlich erhebli-
cher Umweltauswirkungen zu rechnen, so dass sie aus Umweltsicht vorzugswiirdig ist. Um die mit der abs-
trakten Planungsebene verbundenen Unschirfe bei der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Um-
weltauswirkungen zu wiirdigen, wird eine aus Umweltsicht vorzugswiirdige Alternative allerdings nur dann

benannt, wenn die Differenz der Rangplatzsummen mindestens zwei betrigt.

Auch wenn sich keine Vorzugswiirdigkeit einer einzelnen Alternative herausstellt, beispielsweise, weil die Dif-
ferenz Rangplatzsummen zwischen der erst- und zweitbesten Alternativen kleiner als zwei ist, so wird zusétz-
lich immer gepriift, ob eine der Alternativen eindeutig nachteilig ist. Fiir Alternativen mit einem Abstand der
Rangplatzsummen von mindestens zwei zur besten Alternative wird festgehalten, dass anderweitige Alterna-

tiven vorhanden sind, die aus Umweltsicht besser geeignet sind.

Der Vergleich stellt ausschliefRlich die Bewertung unter Umweltgesichtspunkten dar. Die SUP etabliert kein
eigenstindiges Entscheidungsverfahren, sondern eine Beurteilungsgrundlage fiir die Entscheidung tiber die
Annahme des Plans durch den Gesetzgeber. Denn fiir eine Gesamtabwégung sind neben den umweltfachli-
chen Gesichtspunkten weitere Kriterien, insbesondere die netztechnischen Bewertungen der MaRnahmen,

heranzuziehen.

Vergleich von Gesamtplanalternativen

Sofern mit dem NEP signifikat unterschiedliche Netze zu den verschiedenen Szenarien herausgearbeitet wer-

den, wird die Bundesnetzagentur diese als Gesamtplanalternativen vergleichen.

Hierbei werden zunichst die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der einzelnen Netzausbau-
maflnahmen der Szenarien ermittelt, beschrieben und bewertet. Danach werden die einzelnen Bewertungen
jeweils in einer Gesamtplanbetrachtung zusammengefasst und miteinander als Konzeptalternativen vergli-

chen®.

49 BMWi (2015): S 58 ,Als Konzeptalternativen gelten alle grundsitzlichen Optionen zur Verwirklichung eines bestimmten Planungs-
ziels. [..] Konzeptalternativen im Kontext 'Deckung Versorgungsbedarf' sind demnach neben dem Netzausbau auf der Seite der Erzeu-
gung (flexible thermische Kraftwerke, Einspeisemanagement etc.), des Verbrauchs (u. a. flexible Nachfrage durch Lastmanagement)
und der Speicherung (z. B. Pumpspeicherwerke) zu sehen.“ Diese Bereiche wurden im Rahmen der Genehmigung des Szenariorah-

mens konsultiert und festgelegt.
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8 Wirkfaktoren der Strategischen Umweltpriifung

Im Folgenden werden die zu betrachtenden Wirkfaktoren fiir Freileitungen in Tabelle 12, fiir Erdkabel in Ta-

belle 13 sowie fiir Seekabel in Tabelle 14 dargestellt. Der Aufbau und die Legende zu diesen Tabellen wird zu-

vor in Tabelle 11 erldutert.

® Auf der Plattform zu Umweltthemen beim Stromnetzausbau (PLUS) unter www.plus.netzausbau.de sind die

Wirkungen, die von Héchstspannungsleitungen ausgehen kénnen, genauer beschrieben.

Tabelle 11: Erlduterungen zu Tabelle 12, Tabelle 13 und Tabelle 14

o Auswirkungen sind fiir das jeweilige M Schutzgut Menschen, insbesondere die
Schutzgut relevant und im grofen Um- menschliche Gesundheit
fang zu erwarten.
® Auswirkungen sind fir das jeweilige T/ Pf/ bV  Schutzgliter Tiere, Pflanzen und biolo-
Schutzgut relevant. gische Vielfalt
O Wirkzusammenhang potenziell méglich, Bo Schutzgut Boden
aber Auswirkungen nicht relevant bzw.
vernachlassigbar.
= Wirkzusammenhang potenziell méglich, w Schutzgut Wasser
aber Relevanz der Auswirkungen aus Lite-
ratur nicht abschlieRend nachgewiesen.
L/ K Schutzgiter Luft und Klima
La Schutzgut Landschaft
F Schutzgut Flache
kE/ S Schutzgter kulturelles Erbe/ sonstige

Sachgiiter
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Tabelle 12: Wirkfaktoren und Wirkungspfade von Freileitungen

T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M bV | Bo | W | K | La F S

BAUPHASE - Tiefbau und Griindung

Verlust von Vegetation, Tem-

TiefbaumalRnahmen porarer Lebensraumverlust,

(Erdaushub Maststandorte, Veranderung Bodenstruktur ® ® (@] ® [ ]
sonstige Fundamentarbei-  und Standortfaktoren, Verlust

ten) von Kulturstitten

Temporare Grundwasserab-
Baugrubenwasserhaltung,  senkung, Verinderung Boden- O| 0| ® O
Eingriffe in Drainagen wasserhaushalt

BAUPHASE - Flicheninanspruchnahme

Lebensraumverlust, Verlust
von Vegetation, Verdnderung
‘ von Bodenstruktur u“nd Stand- o ® ® o ® o ®
Baustellen, Material-Lager-  ortfaktoren, temporéare Zer-
flachen, Zufahrten, Wege-  schneidung, Fremdkd&rperwir-
bau kung

Verlust von Vegetation,
dadurch Veranderung von Bo6-
den und Oberflichengewas- ® | ©® | @ ®©@ | O| ®
sern

Herstellung von Trassen Visuelle Stérungen

Verlust von Vegetation, Veran-

derung der Bodenstruktur und

Stoffeintrag ins Wasser, Ver- o|lo|oO0|O O] O | O

anderung des Landschaftsbil-
Lagerung Bodenaushub des

BAUPHASE - Emissionen

Staubemission o | O O| O ]| O
Schadstoffemission o | O O | O
Stérung/Vergramung emp-
findlicher Tierarten, Larm, Er- O| ® o o
Baustellenbetrieb schiitterungen, Lichtemission
Stoffeintrag in Boden und Ge-
Einleitung von Bauwasser-  wasser inkl. Triibung, Veran- Ol ® | ® @)
haltungen derung des Abflusses

ANLAGE - Flichen-/ Rauminanspruchnahme

Rauminanspruchnahme Verdnderung des Grundwas- olo | o o
unterirdisch (Fundamente)  sers und der Bodenstruktur

Fremdkorperwirkung, Barrier-

ewirkung, Uberspannung, Lei-
Rauminanspruchnahme tungsanflug/Kollision, Zer- © | @€ O )| O L L
oberirdisch (Mast, Leiter- schneidung von Biotopen/ Ha-
seil, Erdseil) bitaten und Landschaft




BUNDESNETZAGENTUR | 75

T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M bV |Bo | W K | La S
Uberbauung, Versiegelung,
Verdichtung
Verlust und Zerschneidung
©® | ®@| O|0O0|® {
Flacheninanspruchnahme  von Biotopen und Habitaten,
(Fundamente und Zufahr-  dauerhafte Veranderung von
ten) Lebensrdumen
Veradnderung der Vegetation
durch Wuchshéhenbeschran-
kung
Veranderung von Bioto-
pen/Habitaten, Kaltluftschnei- ® Y ® ® ® P o
sen
Beeintrachtigung von Land-
schaftsbild und Erholungs-
Trasse inkl. Schneise funktion, CO»-Speicherfunk-
(Schutzstreifen) tion
Uberbauung, Flichenverlust,
Nebenanlagen (Umspann- Fremd.kérperwirkung, Stand-
werke, Kompensationsan-  Ortverdnderung © |l ® l ®|l ®| o] ® ®
lagen, Konverterstationen) Beemtrachpgung der Erho-
und Kabeliibergabestatio-  lungsfunktion
nen
ANLAGE - Emissionen
Schallemission durch
Windgerausche °©l® ©
Eintrag von Betonzusatzstof- olo
Mastfundamente fen
BETRIEB - Emissionen
Elektrische, magnetische
und elektromagnetische [ x
Felder (EMF)
Schallemission durch Ko- ® | o o
ronaeffekte
Ionisierung der Luft und
Schadstoffemissionen O | = O
(Ozon, Stickoxide etc.)
Warmeemission (insb. bei 5
HeiRleiterseilen) -
BETRIEB - Instandhaltung
Eingriffe in die Vegetation
durch Baum- und Maharbei-
ten, Wuchshohenbeschran- ® o ® ®
kung, Veranderung von Bioto-
Wartungs- und Pflegear- pen/Habitaten und der Land-
beiten schaftsstruktur
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T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M | bV | Bo K | La S
Larm, Erschiitterungen,
Lichtemission Stérungen/Ver- ® o
gramung empfindlicher Tierar-
Emissionen ten
Tabelle 13: Wirkfaktoren und Wirkungspfade von Erdkabeln
T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M | bV | Bo K | La S
BAUPHASE - Tiefbau
Temporarer Lebensraumver-
lust, Tétung/Stérung von In-
dividuen, visuelle Stérungen,
TiefbaumaRnahmen Veranderung Bodenstruktur ¢ ¢ ¢
(Erdaushub Kabeltrasse, und Standortfaktoren, Verlust
sonstige Bettungsarbeiten)  von Kulturstitten
Grundwasserabsenkung, Ver-
Baugrubenwasserhaltung,  idnderung Bodenwasserhaus- o | o L
Eingriffe in Drainagen halt und Standortfaktoren
Querung von Gewdssern in  Aufstau und Triibung von Ge- ® o
offener Bauweise wassern, Barrierewirkung
BAUPHASE - Flacheninanspruchnahme
Lebensraumverlust, Verande-
rung Bodenstruktur und
Baustellen, Material-Lager-  Standortfaktoren, temporire ©  © | e o o
flachen, Zufahrten, Wege-  Zerschneidung, Fremdkdrper-
bau wirkung
Freirdumen der Trasse: Ro-
dungen, Verlust und Zer-
schneidung von Vegetation, ® O ([ ®
Biotopen und Lebensraumen,
Herstellung von Trassen visuelle Stérungen
Verénderung der Bodenstruk-
tur und Stoffeintrag ins Was-
O |l ® | ® O] ®
ser, Verdnderung des Land-
Lagerung Bodenaushub schaftsbildes
BAUPHASE - Emissionen
Staubemission ®@ | O | O ®© | @®
Schadstoffemission ®@ | O O]
Stérung/Vergramung emp-
findlicher Tierarten, Larm, Er- ONNIN ® ®)
Baustellenbetrieb schiitterungen, Lichtemission
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T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M |bV Bo| W | K |La F S
Stoffeintrag in Boden und Ge-
wasser inkl. Triibung, Veran-
derung des Abflusses, Veran- © e | e @)
Einleitung von Bauwasser-  derung von Standortbedin-
haltungen gungen
ANLAGE - Flichen-/Rauminanspruchnahme
Verdnderung des Grundwas-
Rauminanspruchnahme sers und der Bodenstruktur ®© | ® | ® ®
unterirdisch (Kabel, Bet- Verdnderung von Bioto-
tungen, Tunnel) pen/Habitaten
Flacheninanspruchnahme Verlust von Biotopen/Habita-
(Fundamente, Anlage und  ten, Uberbauung, Versiege- O|l® | ® | O © | ®@ | O
Zufahrten) lung, Verdichtung
Freihaltung der Schneise, Ver-
anderung von Biotopen/Habi-
taten durch Verhinderung tief
wurze.lnder Pfl:?nzeni Kaltluft- ole el ® | ® | ! ® ®
schneisen, Barrierewirkung,
Beeintrachtigung des Land-
Trasse inkl. Schneise schaftsbildes, CO2-Speicher-
(Schutzstreifen) funktion
Uberbauung, Flichenverlust,
Nebenanlagen (Ubergangs- Fremdkérperwirkung, Barrier- olo |l ®o|l®|o|le®| e ®
, Muffen-, Cross-Bonding-  ewirkung, Standortverdande-
Bauwerke) rung
ANLAGE - Emissionen
Eintrag von Betonzusatzstof-
®©@ | ©® | ®
Kabelbettungen fen
BETRIEB - Emissionen
Elektrische, magnetische
und elektromagnetische ® =
Felder (EMF)
Verdnderung von Boden und
Wasser, Verdanderung von Bio- O] O] O] =
Warmeemission topen/Habitaten
BETRIEB - Instandhaltung
Eingriffe in die Vegetation
durch Baum- und Maharbei-
ten, Verdnderung von Bioto- Ol e | ®|® ® | O
Wartungs- und Pflegear- pen/Habitaten durch Wurzel-
beiten tiefenbeschrankung
Stérungen, Larm, Erschiitte-
rungen, Lichtemission, Vergra- ® o

Emissionen

mung von stérungsempfindli-
chen Arten
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Tabelle 14: Wirkfaktoren und Wirkungspfade von Seekabeln

T/
Pf/ L/ kE/
Wirkfaktor Wirkungspfad M | bV | Bo K | La* S
BAUPHASE/ INSTANDHALTUNG
Lebensraum- und Individuen-
verlust fur Flora und Fauna,
Verdnderung des Erschei-
nungsbildes Verdran- ole® | ® ® ®
Flacheninanspruchnahme gung/Verdichtung des Bo-
durch Baustellen, Material-  dens, Verdnderung Boden-
Lagerflachen, Zufahrten, struktur und Standortfaktoren,
Wegebau temporare Zerschneidung
Verdnderung der Bodenstruk-
tur und Oberflachenform (ggf.
Prielbildung, tlw. dauerhaft),
Freisetzung von sedimentge-
bundenen Schadstoffen, Ver- ®©@ | ©® ® ®
anderungen des Lebensrau-
mes, Schadigung/Stérung von
Ausspilungen, Abgrabun-  Fauna und Flora, Veranderung
gen, Aufschittungen der Stromungseigenschaften
Erschiitterungen und Ge-
rauschemission, CO2-Emis- O] ® O ® (@]
Baubetrieb sion, Lichtemission
ANLAGE
Versiegelung, Habitatverlust,
Veranderung des Erschei-
nungsbildes, der Stromungsei-
Flacheninanspruchnahme genschaften, der physikali-
durch technische Bau- schen und chemischen Was- o | ® O O
werke (Kreuzungsbau- sereigenschaften, der Sedi-
werke, Steinschiittungen) mentstruktur bzw. Morpholo-
und Fremdkorper/-sub- gie; dadurch Verdanderung der
strate (Hartboden) Artenzusammensetzung
BETRIEB
Erwarmung von Sediment und
.. . = 0] 0]
Warmeemission Wasser
Elektrische, magnetische
und elektromagnetische O| O

Felder (EMF)

* Insbesondere bezogen auf die kiistennahen Wattbereiche (Eulitoral).
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9 Umweltziele der Strategischen Umweltpriifung

In der SUP zum Bundesbedarfsplan werden folgende Umweltziele berticksichtigt:

Allgemeine Umweltziele

Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung®

Eckpunktepapier der Bundesregierung zur Energiewende®

Klimaschutzplan 2050%

Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)

Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt® erginzt durch die Naturschutz-Offensive 2020
Waldstrategie 2050

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)
(BWaldG)

Schutzgutbezogene Umweltziele

Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

Europiische Charta Umwelt und Gesundheit®®

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und 26. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchV)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung der Verordnung tiber elektromagnetische
Felder (26. BImSchVVwV)

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Lirm)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm (AVV-Baulirm)

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (BNatSchG) mit der Zielvorgabe des Schutzes fiir
Natur und Landschaft u. a. zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt sowie der Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes

Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung®®

50

51

52

53

54

55

56

Bundesregierung (2017, 2018 und 2021)

Bundesregierung (2011)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2016)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2007)

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) (2021)

Weltgesundheitsorganisation (WHO) (1989)

Bundesregierung (2017, 2018 und 2021)
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e Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt” als Umsetzung des UN-Ubereinkommens iiber die
biologische Vielfalt®

e Raumordnungsgesetz (ROG) mit dem abgeleiteten Umweltziel, dass ,der Raum [...] in seiner Be-
deutung fir die Funktionsfihigkeit [...] der Tier- und Pflanzenwelt [...] zu entwickeln, zu sichern
oder, soweit erforderlich, moéglich und angemessen, wiederherzustellen ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

e Schutz des zusammenhingenden européischen Netzes ,,Natura 2000“ wodurch die Zielsetzungen
der Europiischen RL 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (VS-RL) gewahrt werden sollen

e Unterschiedliche Schutzgebietskategorien des BNatSchG zum Schutz weiterer Teile von Natur
und Landschaft

e Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege mit dem , Ubereinkommen vom 16. Novem-
ber 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt“>®

e Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD)® zum
Schutz der wild lebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstitten und Biotope

e Ubereinkommen iiber den Schutz von Feuchtgebieten, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser-
und Watvogel, von internationaler Bedeutung (Ramsar-Konvention)®! zum Schutz der Avifauna

e Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europiischen wild lebenden Pflanzen und Tiere und ih-
rer natlirlichen Lebensrdume (Berner Konvention)® zum Schutz der biologischen Vielfalt

e Ubereinkommen zur Erhaltung der wandernden wild lebenden Tierarten (Bonner Konvention)®3

e Abkommen zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden Wasservogel (AEWA)

e Europiische Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)®

e Helsinki-Konvention (Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes) und
OSPAR-Konvention (Oslo-Paris-Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostat-
lantiks)

57

58

59

60

61

62

63

64

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2007)
UNCED (1992)

Das ,,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt“ (Welterbekonvention) haben bis heute 190 Staaten ratifi-
ziert. Ein eigens von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, UNESCO) eingerichtetes zwischenstaatliches Komitee priift dabei jahrlich, welche Stétten neu in
die ,Liste des Welterbes“ aufgenommen werden.

UNCED (1992)

Am 2. Februar 1971 wurde in der iranischen Stadt Ramsar das ,,Ubereinkommen iiber den Schutz von Feuchtgebieten, insbesondere
als Lebensraum fir Wasser- und Watvogel, von internationaler Bedeutung“ (Ramsar-Konvention) geschlossen. Deutschland trat der
Ramsar-Konvention 1976 bei (BMU 2010).

Internetseite Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2014a)
Internetseite Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2014b)

RL 2008/56/EG
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e Trilaterale Wattenmeer Kooperation (1978) und Trilaterales Monitoring und Assessment Pro-
gramm von 1997 (TMAP)%

e Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland“®

Boden

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung®”’

e Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt®

e Baugesetzbuch (BauGB), vgl. § 1a Abs. 2 BauGB

e Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV), BNatSchG, ROG

e Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG), MSRL

e EU-Bodenstrategie fiir 2030%°

Wasser

e  Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, Richtlinie 2000/60/EG)

e BNatSchG, ROG

e WHG, Oberflichengewisserverordnung (OGewV), Grundwasserverordnung (GrwV), Hochwasser-
schutzgesetz

e EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (RL 2007/60 EG)

e 5-Punkte-Programm der Bundesregierung zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes”

e MSRL

e Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland“”

65

66

67

68

69

70

71

Regierungskonferenzen von Danemark, Deutschland und der Niederlande zum Schutze des Wattenmeeres finden seit 1978 regelma-
Rig statt. Auf der 8. Trilateralen Wattenmeerkonferenz in Stade 1997 wurde der Trilaterale Wattenmeerplan verabschiedet, der Eck-
punkte fiir ein gemeinsames Management enthélt und von den drei Anrainerstaaten sowohl gemeinsam als auch eigenverantwort-

lich umgesetzt wird.

Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2019)

Bundesregierung (2017, 2018 und 2021)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2007)
Europiische Kommission (2021)

Bundesregierung (2002)

Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (2019)
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Luft und Klima

e BNatSchG

¢ ROG mit dem abgeleiteten Umweltziel, dass ,,der Raum [...] in seiner Bedeutung fiir die Funkti-
onsfihigkeit [...] des Klimas [...] zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und
angemessen, wiederherzustellen® ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG), BauGB

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung”

e Kyoto-Protokoll”

o Aktionsprogramm Klimaschutz 202074

e KSG

e Genfer Luftreinhalteabkommen’®

e Luftqualititsrichtlinie der Europiischen Union (EU) 2008/50/EG”®

e Klimaschutzplan 20507

Landschaft

e BNatSchG, ROG mit dem abgeleiteten Umweltziel, ein grofirdumig tibergreifendes, 6kologisch
wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen und die weitere Zerschneidung der freien Land-
schaft und von Waldflachen so weit wie moglich zu vermeiden, vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG. Zu-
dem mit dem Umweltziel, dass Kulturlandschaften zu erhalten sind, vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG.

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung’

e Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt”

e Schutzgebiete des BNatSchG zum Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft

e Schutz des Kultur und Naturerbes durch das internationalen Ubereinkommen zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes der Welt®
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Bundesregierung (2017, 2018 und 2021)
United Nations (1998)
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2014)

Das Ubereinkommen iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung (Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution, LRTAP) ist ein vélkerrechtlicher Vertrag zur Luftreinhaltung. Das Ubereinkommen wurde am 13. November 1979 in Genf
geschlossen und ist am 16. Mirz 1983 in Kraft getreten.

RL 2008/50/EG

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2016)
Bundesregierung (2021)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2007)

Das ,,Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt“ (Welterbekonvention) haben bis heute 190 Staaten ratifi-
ziert. Ein eigens von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, UNESCO) eingerichtetes zwischenstaatliches Komitee priift dabei jahrlich, welche Stéitten neu in
die ,Liste des Welterbes“ aufgenommen werden.
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e BWaldG, mit dem Ziel den Wald wegen seiner Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere fiir ... das
Landschaftsbild, ... und die Erholung der Bevolkerung (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhal-
ten. (BWaldG § 1, Abs. 1 Nr. 1)

Fliche

e BNatSchG, ROG mit dem abgeleiteten Umweltziel der Sicherung und des Schutzes der pragenden
Vielfalt des Gesamtraumes und geeigneter Flichen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen
Bereich (siehe § 1 Abs. 4, Nr. 2 BNatSchG und § 2 Abs. 2, Nr. 2 ROG)

e BNatSchG mit dem abgeleiteten Ziel der Bewahrung grof3flichiger, weitgehend unzerschnittener
Landschaftsriume vor weiterer Zerschneidung (siehe § 1 Abs. 5 BNatSchG)

o ROG mit dem abgeleiteten Umweltziel der Vermeidung von weiterer Zerschneidung der freien
Landschaft und von Waldfldchen sowie Flicheninanspruchnahmen im Freiraum (siehe § 2 Abs. 2,
Nr. 2 ROG)

e BauGB mit dem Ziel die Bodenversiegelung auf ein notwendiges Maf} zu begrenzen und zulissige
Vorhaben in einer flichensparenden Weise auszufiihren (siehe § 1a Abs. 2 BauGB
und § 35 Abs. 5 BauGB)

e Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung mit dem Ziel, die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflichen in Deutschland auf durchschnittlich unter 30 ha/Tag bis 2030 zu begrenzen
(Weiterentwicklung 2021)8

e Netto-Null-Flichenverbrauchsziel der Europédischen Kommission®

e BBo0dSchG mit dem Ziel, Boden in seiner Nutzungsfunktion als Flache fiir Siedlung und Erholung
nachhaltig zu sichern oder wiederherzustellen (siehe § 2 Abs. 1 und 2 BBodSchG)

Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter

e Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt3

e  Europiisches Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen Erbes®
e BauGB

e Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), BNatSchG, ROG
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Bundesregierung (2017, 2018 und 2021)
Europiische Kommission (2011)
UNESCO (1972)

Europarat (2002)
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10 Flichenkategorien der Strategischen Umweltpriifung

In nachfolgender Tabelle 15 sind die Flaichenkategorien fiir Freileitungen, Erdkabel und Seekabel sowie das

schutzgutiibergreifende Konfliktrisiko aufgefiihrt.

Eine ausfiihrliche Tabelle mit einer Ubersicht der einzelnen Konfliktrisiken sowie der zugrundeliegenden Ein-
schitzungen der Empfindlichkeit, Bedeutung und Abbildungsgenauigkeit der potenziellen Konflikte ein-
schliefilich des resultierenden Konfliktrisikos findet sich in der Anlage. Dartiber hinaus enthilt die Anlage eine

ausfiihrlichere Beschreibung der einzelnen Flichenkategorien.
Die herangezogenen Datengrundlagen werden im Rahmen dieser SUP aktualisiert.

Tabelle 15: Schutzgutiibergreifendes Konfliktrisiko der Flachenkategorien

Schutzgutiibergreifendes Konfliktrisiko

Flachenkategorien Freileitung Erdkabel Seekabel

Natura-2000: EU-Vogelschutzgebiete

Feuchtgebiete internationaler Bedeutung
gem. Ramsar-Konvention (Ramsar-Gebiete)

Important Bird Area (IBA)
Natura-2000: FFH-Gebiete

Lebensraumnetze fiir Feuchtlebensrdume mittel
Lebensraumnetze fiir Trockenlebensrdume mittel mittel -
Lebensraumnetze fiir Waldlebensraume mittel mittel -

Naturschutzgebiete

Nationalparke

Nationale Naturmonumente

Biospharenreservate: Kernzone

Biospharenreservate: Pflegezone

Biospharenreservate: Entwicklungszone mittel mittel mittel
Moore und Stimpfe _ _ -
Naturparke mittel mittel mittel
Unzerschnittene verkehrs- und freileitungs-

arme Rdume (UZVFR) mittel - -
Wilder mittel mittel -
Landschaftsschutzgebiete mittel mittel -

UNESCO-Welterbestatten: Naturerbe Grube
Messel

UNESCO-Welterbestitten: Naturerbe Wat-
tenmeer

UNESCO-Welterbestatten: Naturerbe Alte
Buchenwalder Deutschlands
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Schutzgutiibergreifendes Konfliktrisiko

Flachenkategorien Freileitung Erdkabel Seekabel

UNESCO-Welterbestatten: Kulturerbestat-
ten Deutschlands

UNESCO-Welterbestatten: Kulturerbestat-
ten Deutschlands mit Zusatz ,,Kulturland-
schaft®

Siedlungen -
sonstige Siedlungen -
FlieRgewasser mittel -
Stillgewasser mittel -

Flussauen (rezente Auen)

Wasserschutzgebiete (Zonen I - II)

Wasserschutzgebiete (Zone III) mittel mittel -
Erosionsempfindliche Boden mittel

Feuchte verdichtungsempfindliche Béden mittel _
organische Boden mittel

Ackerland mittel -

Dauergriinland mittel -

Offenland auRerhalb landwirtschaftlicher
Nutzfliche

Riffe (gemaR § 30 BNatSchG)

mittel

Bereiche mit starker Sedimentwanderung

Bereiche mit hohem Hartsubstratanteil mittel

Vorranggebiete fiir den Schutz der Moore

Vorranggebiete mit Bezug zu Wald und
Forstwirtschaft mittel mittel -

Vorranggebiete mit Bezug zur Freiraumsi-
cherung mittel mittel -

Vorranggebiete mit Bezug zum Grund- und
Trinkwasserschutz mittel mittel -

Vorranggebiete mit Bezug zu Natur und
Landschaft mittel mittel mittel
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11 Nicht iiber Flachenkategorien abgebildete Schutzgiiter

Das Schutzgut Fliche und die Wechselwirkungen zwischen Schutzgiitern werden nicht tiber Flichenkatego-
rien operationalisiert. Das von den {ibrigen Schutzgiitern abweichende Vorgehen wird im Folgenden erldutert.

11.1 Der methodische Umgang mit dem Schutzgut Fliche

Seit dem Erlass der UVP-Anderungsrichtlinie (2014/52/EU) wird dem Aspekt der nachhaltigen Flicheninan-
spruchnahme als Indikator der von der Bundesregierung beschlossenen Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
dadurch entsprochen, dass das Schutzgut Flache explizit in den Schutzgutkatalog der Umweltpriifung in § 2
UVPG eingestellt wurde.®® Hierdurch ist das Schutzgut Flache nunmehr bei der Ermittlung, Beschreibung und
Bewertung der erheblichen Auswirkungen eines Plans auf die Schutzgiiter im Rahmen von Umweltpriifungen
zu bertcksichtigen, also auch im Rahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan.

Wie der in der Gesetzbegriindung dargestellten Zielsetzung zu entnehmen ist, kommt es im Vergleich zu den
anderen Schutzgiitern nicht auf die konkrete Auspragung des Schutzguts Fliche und damit verbundene quali-
tative Unterschiede an. Auswirkungen auf das Schutzgut Fliche konnen deshalb allein iiber die mit den ein-
zelnen Mafinahmen verbundenen Flicheninanspruchnahmen erfasst werden. So kann auf den laut Gesetzes-
begriindung im Vordergrund stehenden quantitativen Aspekte des Flichenverbrauchs fokussiert werden.®

Trotzdem bleibt die qualitative Dimension des Schutzguts Fliche nicht unbeachtet, weil sie bereits iiber die
Bewertung der Auswirkungen auf die anderen Schutzgiiter umfassend mit abgedeckt wird und zudem, wie
nachfolgend erlautert, der qualitative Aspekt tiber die unterschiedlichen Intensititen der Flicheninanspruch-

nahme (temporir/dauerhaft; Nutzungeinschrankung/Nutzungsaufgabe) einbezogen wird.

Abbildung 25 gibt eine Ubersicht dariiber, wie das Schutzgut Fliche im Umweltbericht zum Bundesbedarfs-
plan berticksichtigt wird und welche potenziellen Konflikte sich hieraus ergeben.

Fiir die ebenenadidquate Berticksichtigung der mit unterschiedlichen Ausfithrungsarten (Techniken) einher-
gehenden Flicheninanspruchnahmen ist zwischen Freileitung und Erd-/bzw. Seekabel zu unterscheiden, da
sich aus der Technik spezifische Wirkungen ergeben, die unterschiedlich in die Betrachtung einbezogen wer-

den.

Zusétzlich unterscheidet die BNetzA die Ausbauformen , Netzausbau® und ,Netzverstirkung®, da hiermit Un-
terschiede in Bezug auf den Umgang mit dem Schutzgut Fliche verbunden sind. Die Informationen zu den

Ausbauformen werden dem Netzentwicklungsplan entnommen.

Bei der Ermittlung der Flicheninanspruchnahme sind zudem unterschiedliche Intensititen der Flichenin-
anspruchnahme zu unterscheiden. Grundsitzlich sind sowohl die dauerhaft als auch die temporér in An-
spruch genommenen Flichen(gréfen) der unterschiedlichen Ausfithrungsarten relevant, wie auch die unter-

schiedlichen Nutzungsintensititen (Nutzungsaufgabe, Nutzungseinschrankung).

85 Bundesrat (2017), S. 12.

86 Bundesrat (2017), S. 70.



88 | NICHT UBER FLACHENKATEGORIEN ABGEBILDETE SCHUTZGUTER

Ausfiihrungsart und Art der Flacheninanspruchnahme

Ausbauform

Tempordre Dauerhafte Flacheninanspruchnahme
Flacheninanspruchnahme
Nutzungseinschrankungen Nutzungseinschrankung Nutzungsaufgabe
(durch Arbeitsflachen) (im Schutzstreifen) (bei Mastfundamenten)
Erdkabel: wird Uberschldgig anhand der zu  wird liberschldgig anhand der zu
Netzausbau: Neubau in erwartenden MaRnahmenldnge erwartenden MalRnahmenlange
elardTaste (Luftlinie x 1,3 Umwegfaktor) (Luftlinie x 1,3 Umwegfaktor)
und einer angenommenen und einer angenommenen
Arbeitsstreifenbreite von 55m Schutzstreifenbreite von 34m
ermittelt ermittelt
Freileitung: nicht abschatzbar oder wird iberschlédgig anhand der zu  wird liberschlagig anhand der zu
Netzausbau: Neubau in Uberlagerung mit Schutzstreifen erwartenden MaRnahmenlinge erwartenden MaRnahmenlinge
Aelier Trasse (Luftlinie x 1,3 Umwegfaktor) (Luftlinie x 1,3 Umwegfaktor),
und einer angenommenen einer angenommenen
Schutzstreifenbreite von 75m Spannfeldldnge von 400m und
ermittelt einer angenommenen Mastfun-
damentgroRe von 10x10m
ermittelt
Freileitung: nicht abschatzbar Es werden keine neuen Flachen in Anspruch genommen.
Netzverstarkung:
Neubau in bestehender
Trasse
Freileitung: nicht abschatzbar Es werden keine neuen Flachen in Anspruch genommen.
Netzverstarkung:
Stromkreisauflage/Umbe-
seilung

Abbildung 25: Ubersicht zur Beriicksichtigung des Schutzgutes Fliche im Umweltbericht zum Bundesbedarfs-
plan

Fir die Hochrechnung der in Summe durch die einzelnen Mafinahmen und Alternativen in Anspruch ge-
nommenen Flicheninanspruchnahmen werden Durchschnittswerte verwendet, die auch auf den folgenden
Planungsebenen wie der Bundesfachplanung / Raumordnung unterstellt werden.

Da die Ermittlung von Priferenzriumen fiir HGU-NeubaumafRnahmen oder fiir den linderiibergreifenden
landseitigen Teil von Offshore-Anbindungsleitungen erfolgt, wird hier angenommen, dass sie entsprechend
§ 2 Abs. 5 BBPIG eine ,E-Kennzeichnung” erhalten werden und als Erdkabel zu errichten sind. Somit wird fiir
das Schutzgut Fliche in den Priferenzriumen ein HGU Erdkabel als Neubau in neuer Trasse unterstellt.

In die Berechnungen des Umfangs der unterschiedlichen Formen der Flicheninanspruchnahme durch Frei-
leitungen werden faktisch nur die dauerhaft in Anspruch genommenen Flichen einbezogen. Also die Flichen,
die durch Maststandorte bzw. die Schutzstreifen beansprucht werden. Dabei wird eine unterschiedliche Nut-
zungsintensitiat unterstellt. Wahrend es bei Mastfundamenten zu einer Versiegelung und damit zu einer Nut-
zungsaufgabe kommt, ergeben sich im Schutzstreifen dauerhafte Nutzungseinschrankungen durch Héhenbe-
schrinkungen. Die Berechnung erfolgt unter Annahme einer durchschnittlichen Schutzstreifenbreite von

75 m, einem Mastfundament von 10 x 10 m und einer Spannfeldlinge von 400 m. Die Mafinahmenlidnge wird
bei Neubaumafinahmen als Luftlinienlinge x 1,3 Umwegfaktor definiert und ebenfalls der Berechnung zu-
grunde gelegt. Die temporire Flicheninanspruchnahme tiber die baubedingten Wirkungen sind auf dieser
Planungsebenen nicht realistisch abschitzbar oder werden, weil sie im Schutzstreifen liegen, bereits tiber die-

sen erfasst.
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Anders verhilt es sich bei Erdkabeln. Die temporire Flicheninanspruchnahme durch den Arbeitsstreifen geht
hier raumlich gesehen Gber die dauerhafte Flicheninanspruchnahme des Schutzstreifens hinaus. Der Schutz-
streifen mit seinen dauerhaften Nutzungseinschrinkungen liegt im Arbeitsstreifen, der allerdings temporéar
nutzungseingeschriankt ist. Die Flicheninanspruchnahme durch den Arbeitsstreifen lasst sich tiberschligig
gut berechnen, weil dessen Liange der Vorhabenldnge entspricht und fiir die Breite auf Durchschnittswerte
zurlickgegriffen werden kann. Daher wird bei Erdkabeln neben den dauerhaft in Anspruch genommenen Fla-
chen im Schutzstreifen auch die temporire Flicheninanspruchnahme durch Arbeitsstreifen bei der iiber-
schliagigen Abschitzung der Flicheninanspruchnahme berticksichtigt. Bei Erdkabeln wird von einer Schutz-
streifenbreite von 34 m und einer Arbeitsstreifenbreite von 55 m ausgegangen. Die Linge der Manahme
ergibt sich aus der zu erwartenden MafRnahmenlinge (Luftlinienlinge x Umwegfaktor 1,3). Dauerhafte Nut-
zungsaufgaben bei Erdkabeln, wie sie im Zuge der Versiegelungen bei der Errichtung von Link-Boxes, Kabel-
abschnittsstationen o. 4. entstehen, sind zurzeit nicht hinreichend genau abschétzbar, dirften aber auch auf
Bereiche des Schutzstreifens beschrankt sein.

Bei Seekabeln sind die temporére Flicheninanspruchnahme in der Bauphase und die dauerhafte Flichenin-
anspruchnahme durch z. B. Kreuzungsbauwerke nicht abschitzbar und bleiben bei der tiberschligigen Be-
stimmung der Flicheninanspruchnahme unberticksichtigt.

Zusammenfassend wird fiir die, der Planungsebene angemessenen, Berticksichtigung des Schutzgutes Fliche
die Flicheninanspruchnahmen bei den Einzelmafinahmen und bei der Gesamtplanbetrachtung differenziert
nach Ausfithrungsart (Freileitung, Erdkabel) und Ausbauform (nur Netzausbau) mittels Hochrechnung von
Durchschnittswerten ermittelt. Dabei werden die aufgrund der unterschiedlichen Intensitdten der Flichenin-
anspruchnahmen die Parameter Nutzungsaufgabe (dauerhaft) und Nutzungseinschrankung (dauerhaft oder
temporir) unterschieden.

11.2 Der methodische Umgang mit dem Schutzgut Wechselwirkungen

Mit der Novellierung des UVP-Rechts u. a. durch das UVPG vom 05. September 2001 wurde die Wechselwir-
kung explizit als eigenes Schutzgut in den Schutzgut-Kanon aufgenommen.?” Grundsétzlich stellt die ange-
messene Berticksichtigung der Wechselwirkungen bei der Prognose und Bewertung der Umweltauswirkun-
gen eine besondere methodische Herausforderung dar. Dies gilt insbesondere fiir die SUP abstrakter Pline,
wie dem Bundesbedarfsplan.

Aufgrund des hohen Abstraktionsgrads und aus Griinden der Verhiltnismafligkeit wird bei der SUP zum Bun-
desbedarfsplan darauf fokussiert, bei der Gesamtbewertung der Mafdinahmen und ihrer Alternativen die aus
der moglichen Betroffenheit von Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern resultierenden erhéhten
Konfliktrisiken zu ermitteln und zu bewerten. So wird die Betrachtung auf Flichen fokussiert, bei denen die
Wahrscheinlichkeit fiir das Auftreten von Wechselwirkungen voraussichtlich erhéht ist. RegelmdfSig zu erwar-
tende, typische Wechselwirkungen, z. B. zwischen den Schutzgiitern Tiere und Pflanzen oder zwischen den
Schutzgiitern Boden und Wasser, werden bereits iiber den methodischen Ansatz zur Bewertung der Kon-
fliktrisiken bei den einzelnen Flachenkategorien betrachtet. Dort werden die potenziellen Konflikte der ein-
zelnen Schutzgiiter erfasst und bei der Ableitung des schutzgutiibergreifenden Konfliktrisikos mit allen ande-

ren relevanten Schutzgiitern in ihren Funktionsbeziehungen bzw. Wechselwirkungen gemeinsam betrachtet

87 vgl. Gassner (2006), § 2 Rn. 43.
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und bewertet (vgl. auch Kapitel 7.3 und Kapitel 7.4). Fast alle Flichenkategorien bilden demnach potenzielle
Konflikte mit mehreren Schutzgiitern ab. Diese stehen aber nicht im Fokus der Ermittlung erhéhter Kon-

fliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen.

Die Abbildung erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwirkungen erfolgt im Rahmen der schutzgut-
Ubergreifenden Bewertung der Umweltauswirkungen und ist in diese eingebunden (vgl. Kapitel 7.6). Um die
erhohten Konfliktrisiken bei der Manahmen- und Gesamtbewertung zu berticksichtigen werden die Schutz-
giiter in drei Schutzgutgruppen eingeteilt: abiotische, biotische und anthropogene Schutzgiiter. In den Grup-
pen werden diejenigen Schutzgiiter zusammengefasst, zwischen denen die o. g. regelmiflig zu erwartenden
Wechselwirkungen bestehen. Erhdhte Konfliktrisiken in diesem Zusammenhang werden dann angenommen,
wenn auf einer Fliche unterschiedliche Flichenkategorien vorliegen, die mindestens zwei verschiedenen
Schutzgutgruppen zugeordnet wurden und die bereits fiir sich genommen ein erhohtes schutzgutiibergrei-
fendes Konfliktrisiko (mind. 3 Konfliktrisikopunkte) aufweisen. Sind diese Bedingungen fiir ein erh6htes Kon-
fliktrisiko aufgrund von eher atypisch auftretenden Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern erfiillt,
wird die Konfliktpunktezahl dieser Rasterzelle um einen Konfliktrisikopunkt erhéht (siehe Abbildung 26).

abiotische biotische
Schutzgiiter Schutzgiiter
Boden Tiere
Wasser Pflanzen
Luft biologische
Klima Wechsel- Vielfalt
wirkung

Menschen
Landschaft

kulturelles Erbe

sonstige
Sachgiiter

anthropogene
Schutzgiiter

Abbildung 26: Schutzgut-Gruppen fiir die Betrachtung erhohter Konfliktrisiken aufgrund von Wechselwir-

kungen

Zur Dokumentation wird die Grof3e der Flachen im Untersuchungsraum der Mafinahme, fiir die ein erhohtes
Konfliktrisiko aufgrund von Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern vorliegt, in den Manahmen-

Steckbriefen genannt und bei der Gesamtplan-Bewertung beriicksichtigt.
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12 Biindelungsoptionen

Die Bundesnetzagentur hat sich mit Fokus auf die Ebene der Bundesfachplanung bereits umfangreich mit der
Biindelung von Stromleitungen mit linienférmigen Infrastrukturen auseinandergesetzt.®® Danach ist Leitge-
danke der Biindelung linienférmiger Infrastrukturen die Schonung von Natur und Landschaft, indem v. a.
Neu-Zerschneidungen der Landschaft und eine damit einhergehende negative Verinderung des Landschafts-
bildes vermieden werden. Dabei bedeutet ,Biindelung” zum einen die Biindelung von Stromleitungen mit li-
nienhaften Infrastrukturen, jedenfalls grundsétzlich die Parallelfiihrung eines Vorhabens mit linienhafter Inf-
rastruktur®. Zum anderen bedeutet Biindelung die Mitfiihrung eines anderen Systems auf bestehenden Lei-

tungen®. Denkbar ist hierbei u. a. die Biindelung mit

e Stromleitungen: Ubertragungsnetze, Verteilnetze, jeweils als Freileitung oder Erdkabel,
e Bahninfrastruktur: Bahnstromfernleitungen, Schienenwege,
o Verkehrswegen: Straeninfrastruktur, Wasserstraflen oder

e anderen Leitungen: Fernwasser-, Gas-, Olleitungen (Pipelines).

Es handelt sich dabei um ein planerisches Instrument mit dem Ziel einer moglichst konfliktarmen Bewdlti-

gung des Aus- und Umbaubedarfs linienférmiger Infrastrukturen wie Stromleitungen.

Rechtlich gesehen kommt das Blindelungsgebot in einer Vielzahl fachrechtlicher Zielsetzungen zum Aus-
druck. Wesentlich fiir die SUP sind insbesondere die Zielsetzungen im BNatSchG. So besteht geméf: § 1 Abs. 5
S.1BNatSchG ein Ziel des Naturschutzes und der Landschaftspflege darin, dass grof¥flichige, weitgehend un-
zerschnittene Landschaftsraume vor weiterer Zerschneidung zu bewahren sind. Gem. § 1 Abs. 5 S. 3 BNatSchG
sollen Verkehrswege, Energieleitungen und dhnliche Vorhaben landschaftsgerecht gefiihrt, gestaltet und so
gebiindelt werden, dass die Zerschneidung und die Inanspruchnahme der Landschaft sowie Beeintrachtigun-
gen des Naturhaushalts vermieden oder so gering wie moglich gehalten werden. Als ,Zielbestimmung und
Optimierungsgebot® ist § 1 BNatSchG in die Abwigung einzustellen.*

Auch im Bereich der Raumordnung ist ein Biindelungsgebot verankert: So sieht § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG als
Grundsatz der Raumordnung vor: ,Die pragende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrdiume ist zu si-
chern. Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass Stidte und landliche Riume auch kiinftig ihre vielfiltigen Aufgaben
far die Gesellschaft erfiillen kénnen. Mit dem Ziel der Starkung und Entwicklung des Gesamtraums und sei-
ner Teilrdume ist auf Kooperationen innerhalb von Regionen und von Regionen miteinander, die in vielfalti-
gen Formen, auch als Stadt-Land-Partnerschaften, méglich sind, hinzuwirken. Die Siedlungstatigkeit ist
raumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und
auf Zentrale Orte auszurichten. Der Freiraum ist durch tibergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere

8 Bundesnetzagentur (2019).

89 Zu dieser und weiteren Definitionen siehe Bundesnetzagentur (2016b), S. 1.
%0 Bruns (2015), S. 52.

91 Drygalla-Hein, in: de Witt/Scheuten (2013), NABEG, 1. Auflage 2013, § 24 Rn. 163 unter Verweis auf Schumacher/Schumacher, in:
Schumacher/Fischer-Hiiftle, BNatSchG, § 1, Rn. 1. Eine dhnliche Zielrichtung findet sich auch in § 50 S. 1 BImSchG, wonach bei
raumbedeutsamen Planungen und Maffnahmen die fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen
sind, dass schidliche Umwelteinwirkungen u. a. auf die dem Wohnen dienenden Gebiete so weit wie mdoglich vermieden werden.
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Fachplanungen zu schiitzen; es ist ein grofirdumig tibergreifendes, 6kologisch wirksames Freiraumverbund-
system zu schaffen. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und von Waldflachen ist dabei so weit
wie moglich zu vermeiden; die Flaicheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen.” Dieser in § 2 Abs. 2
Nr. 2 ROG bestimmte Grundsatz der Biindelung, das sog. ,Blindelungsgebot®, ist eine gesamtraumliche Ord-
nungsmafdgabe des Gesetzgebers und zielt damit insbesondere auf eine abwigende Auseinandersetzung mit
diesem Grundsatz der Raumordnung bereits zur Entwicklung eines potenziellen Vorhabenverlaufs ab. Das
Biindelungsgebot wird neben den allgemeinen Grundsitzen der Raumordnung im ROG auch in den Landes-
planungsgesetzen beschrieben. Ebenso streben zahlreiche Raumordnungsplane auf Landesebene die Biinde-
lung mit bestehenden Infrastrukturen mit dem vorrangigen Ziel einer Vermeidung der sog. Zerschneidung

der Landschaft an.

Durch Erlass des Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit dem Klima-
schutz-Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung vom 28. Juli 2022 wurden
zur Erfillung klima- und energiepolitischer Ziele der Bundesregierung zahlreiche Gesetzesgrundlagen, darun-
ter das EnWG, das NABEG und das BBPIG angepasst. Dabei erfuhr auch das vorstehend geschilderte Biinde-
lungsgebot eine weitere Stairkung mit dem Ziel fiir NetzverstirkungsmafRnahmen u. a. hierdurch einen ,er-
heblichen Zeitgewinn“ bei der Durchfiihrung der Planungs- und Genehmigungsverfahren zu erhalten®. Die
UNB haben dafiir nunmehr gem. § 12b Abs. 3a EnWG der Regulierungsbehérde Angaben dazu zu iibermitteln,
welche NetzausbaumafRnahmen zur Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung oder welcher linderiiber-
greifende landseitige Teil von Offshore-Anbindungsleitungen ganz oder weit tiberwiegend in einem Trassen-
korridor, der bereits gemaf § 17 NABEG in den Bundesnetzplan aufgenommen ist, oder in einem durch Lan-
desplanungen bestimmten Leitungsverlauf fiir Erdkabel zur Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung ei-
nes weiteren Vorhabens realisiert werden sollen. Diese Angabe fiihrt dann fiir die Leitungen, fiir die keine
Biindelungsmoglichkeit gegeben ist, zur Ausweisung eines Priferenzraumes bzw. bei Offshore-Anbindungs-
leitungen ggf. zur Ausweisung eines Praferenzraumes (vgl. auch Kapitel 1.1 und 2). Fiir die anderen Leitungen
ist kein Priferenzraum zu ermitteln. ,Vielmehr soll bei der Ubernahme des Vorhabens in den Bundesbedarfs-
plan eine G-Kennzeichnung nach § 2 Absatz 7 Satz 2 und Satz 3 BBPIG erfolgen und damit gemif? § 5a

Abs. 4 NABEG auf eine Bundesfachplanung gesetzlich verzichtet werden.“*

Neben diesen direkten Vorgaben zur Biindelung sind die Betreiber von Energieversorgungsnetzen geméafd § 11
Abs. 1S. 1 EnWG zudem verpflichtet, ein sicheres, zuverlassiges und leistungsfihiges Energieversorgungsnetz
diskriminierungsfrei zu betreiben, zu warten und bedarfsgerecht zu optimieren, zu verstirken und auszu-
bauen, soweit es wirtschaftlich zumutbar ist. Konkret sieht § 12b Abs. 1 S. 2 EnWG vor, dass der Netzentwick-
lungsplan alle wirksamen Mafinahmen zur bedarfsgerechten Optimierung, Verstirkung und zum Ausbau des
Netzes enthilt, die fiir einen sicheren und zuverlissigen Netzbetrieb erforderlich sind. Dieses hier verankerte
sog. NOVA-Prinzip steht fiir Netz-Optimierung vor Verstarkung vor Ausbau. Demnach miissen die Netzbe-
treiber zunichst versuchen, die Nutzung des bestehenden Stromnetzes zu optimieren. Das kann zum Beispiel
durch hohere Belastung bei kithlen Aufientemperaturen geschehen. Reicht das nicht aus, konnen einzelne
Komponenten bestehender Leitungen verstirkt oder durch leistungsfihigere ersetzt werden. So kann sich die
Ubertragungskapazitit erhéhen. Erst wenn diese Méglichkeiten ausgeschépft sind, kommen neue Leitungen

92 vgl. dazu BT-Drucks. 20/1599, S. 30.

9 BT-Drucks. 20/1599, S. 53 (Begriindung zu Art. 1 Nr. 7 Buchstabe b, d. h. § 12b Abs. 3a EnWG) i. V. m. S. 74 (Begriindung zu Art. 8, Nr. 1,
d.h. § 2 Abs. 7 BBPIG).
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in Betracht, um den Bedarf zu decken und einen sicheren Netzbetrieb zu gewéhrleisten. Fiir diese neuen Lei-
tungen erfolgt dann wie vorstehend geschildert, eine Priifung, ob eine Biindelung sinnvoll ist.

Diese rechtlichen Vorgaben zur Biindelung finden in die SUP Eingang im Rahmen der

e  Ermittlung der Untersuchungsraume fiir die SUP und der

e Bewertung der Umweltauswirkungen in der SUP.

Beriicksichtigung der Biindelung bei der Ermittlung der Untersuchungsraume

Die Priaferenzraume werden der SUP als Untersuchungsraume zugrunde gelegt (vgl. Kapitel 7.5).%* Bei der Er-
mittlung der Priferenzriume werden Biindelungspotentiale bereits — auch aufgrund der Uberlegungen zur
SUP - im Rahmen der fachplanerischen Uberpriifung beriicksichtigt, die sich - z. B. in Form einer Aufweitung
der vorldufigen, automatisiert erzeugten Priferenzraume - auch in der Abgrenzung der Untersuchungsriume
niederschlagen kénnen. Bei der fachplanerischen Uberpriifung sollen bestehende Bundesautobahnen,
Bahntrassen, Freileitungen ab 110 kV inkl. Bahnstromnetz und Ferngasleitungen als Biindelungspotenziale
beriicksichtigt werden. Eine Berticksichtigung weiterer erdverlegter Produktenfernleitungen sowie Hochst-
oder Hochspannungserdkabel kann nur eingeschréinkt erfolgen, soweit das ATKIS-BasisDLM entsprechende
Verldufe enthilt bzw. soweit es sich um Trassenkorridore der Erdkabel-Projekte in BNetzA-Zustdndigkeit
handelt (vgl. auch Kapitel 0).

Fir alle iibrigen Mafinahmen® orientiert sich der Untersuchungsraum an der Bestandstrasse, wenn eine sol-
che vorhanden ist (vgl. Kapitel 7.5). Dies gilt auch fiir die Vorhaben, fiir die die UNB aufgrund § 12b

Abs. 3a EnWG melden, dass diese in Biindelung verlaufen konnen. Insofern werden auch fiir die Gibrigen MaR-
nahmen Blindelungsoptionen (mit anderen Leitungen) bei der Untersuchungsraumabgrenzung berticksich-
tigt.

Beriicksichtigung der Biindelung bei der Bewertung der Umweltauswirkungen

Auf der vorliegenden abstrakten Planungsebene kann nicht beurteilt werden, ob sich erkennbare Biinde-
lungsoptionen mit im Raum liegenden Infrastrukturen als machbar und sinnvoll in den Genehmigungsver-
fahren herausstellen werden. Denn dazu wiren die konkreten Wirkungen von linienhaften Infrastrukturen
bereits im Einzelnen zu untersuchen. Es sind in der SUP zum Bundesbedarfsplan - aufgrund des frithen Zeit-
punkts der Priifung innerhalb des gestuften Planungsprozesse - keine Aussagen zur Eignung dieser Infra-
strukturen fiir eine Biindelung moglich. Insofern konnen Biindelungsoptionen in der Bewertung der Um-
weltauswirkungen auf der Ebene des Bundesbedarfsplans nicht direkt berticksichtigt werden.

94 Vgl. BT-Drucks. 20/1599, S. 53 (Begriindung zu Art. 1, Nr. 8, Buchst. a, d. h. zu § 12c Abs. 2a EnWG).

9 Werden fiir Offshore-Anbindungsleitungen Priferenzriaume gebildet, so wird demzufolge fiir den landseitigen Teil der Priferenz-

raum als Untersuchungsraum genutzt. Fiir den seeseitigen Teil wird der Untersuchungsraum so gebildet, wird im Folgenden be-
schrieben. Beide Untersuchungsraumteile werden an der Kiistenlinie miteinander so kombiniert, dass ein einziger Untersuchungs-
raum fiir die SUP entsteht (vgl. Kapitel 7.5)
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Allerdings fliefRen die Wirkungen der Vorbelastungen durch Hochstspannungsfreileitungen, Bundesautobah-
nen sowie elektrifizierte Schienenwege und Bahnstromleitungen, die zugleich potenzielle Biindelungsoptio-
nen darstellen, pauschal in die Bewertung in der SUP ein: Fiir die Vorbelastungen wird in einem 200 m breiten
Puffer beidseits der Rasterzellenwert um je einen Konfliktrisikopunkt abgesenkt (vgl. Kapitel 7.6). Dies spiegelt
sich dann in der (verringerten) Summe der Konfliktrisikopunkte fir die Maftnahme und somit auch im Para-
meter ,Summe der Konfliktrisikopunkte des jeweiligen Untersuchungsraums® beim Alternativenvergleich
wieder (vgl. Kapitel 7.8).

Biindelungsoptionen im Meer werden nicht betrachtet. Zum einen ist die Datenlage schwierig. Zum anderen
sind nennenswerte positive Effekte auf die Umwelt von einer Biindelung von Seekabeln auf dieser abstrakten
Ebene kaum zu erwarten. Eine zeitliche Biindelung des Verlegevorgangs und dadurch erzeugte positive Ef-
fekte bei der Ausfiihrung kénnen hingegen auftreten.
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13 Abschichtung

Sind Pldne und Programme Bestandteil eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses, sieht

§ 39 Abs. 3 UVPG die Moglichkeit der Abschichtung vor, um so Mehrfachpriifungen innerhalb eines Prozesses
zu vermeiden. Die Abschichtung erfordert eine Entscheidung der Bundesnetzagentur bei der Festlegung des
Untersuchungsrahmens dartiber, auf welcher Stufe bestimmte Umweltauswirkungen schwerpunktméfig ge-
priift werden sollen. Ziel bei der Ermittlung der Priifungsinhalte ist es, diese ebenenspezifisch zuzuordnen
und auf der Planungsebene zu konzentrieren, auf der sie am sachgerechtesten gepriift werden kénnen.* Fiir
die Zuordnung der zu priifenden Aspekte spielt dabei ihre Relevanz fir die zu treffende Entscheidung auf der
konkreten Planungsebene eine ausschlaggebende Rolle. So soll eine Uberfrachtung hochstufiger Planungsebe-
nen mit Detailpriifungen und dort nicht sachgerecht abzuarbeitenden Aspekten und eine unsachgemaifie Ver-
schiebung von Priifinhalten auf nachgelagerte Planungsebenen vermieden werden.”’

Mit der SUP zum Bundesbedarfsplan wird eine Prognose der Auswirkungen auf alle Schutzgiiter des UVPG
vorgenommen, wobei der Schwerpunkt auf sich grofiraumig auswirkende Sachverhalte gelegt wird, die mit
zumutbarem Aufwand auf Grundlage von bundesweit einheitlichen Daten ermittelt werden kénnen. Andere
Priifaspekte lassen sich auf den nachfolgenden Planungsebenen sachgerecht betrachten. Bei diesen Priifaspek-
ten handelt es sich um solche Flichenkategorien, die zum einen auf dieser Ebene, z. B. aufgrund des Maf3sta-
bes nicht ,,sichtbar” sind. ,Nicht sichtbare” Flachenkategorien kénnen gleichwohl in nachgeordneten Pla-
nungsebenen durchaus Realisierungshindernisse darstellen. Kleinteilige Sachverhalte, die sich in den Kon-
fliktrisiken einzelner oder weniger Rasterzellen mit einer Gréfe von 50 x 50 m niederschlagen, wiirden die
Bewertung der Umweltauswirkungen innerhalb der vergleichsweise groffen Untersuchungsraume mit ihrer
groflen Gesamtzahl an Rasterzellen nicht ausschlaggebend dndern. Insofern spricht bei kleinteiligen Sachver-
halten der o. g. Gesichtspunkt der Relevanz fiir die Planungsebene dafiir, diese nicht in der SUP zu wiirdigen.
Zum anderen handelt es sich z. T. um wertvolle Bereiche, fiir die entweder gar keine oder bundesweit nicht
vergleichbare raumliche Daten® vorliegen und Bereiche mit geringerer umweltfachlicher Bedeutung. Eine
Betrachtung dieser Flichenkategorien ist auf Ebene der SUP nicht moglich, weil eine detailscharfe Priifung
nicht dem Ziel dieser Umweltpriifung entspricht. Diese Flichenkategorien kdnnen im Rahmen nachfolgender
Umweltpriifungen detailschérfer gepriift werden.

Auch die Uberpriifung der Biindelung gemif des in § 1 Abs. 5 S. 3 BNatSchG verankerten Biindelungsgebots
mit vorhandener Infrastruktur wird konkreter und detaillierter auf den bzw. der nachfolgenden Planungs-
stufe/n erfolgen, da sich dort die Raumvertraglichkeit mit einer grofReren Detailschirfe priifen lasst (vgl. Kapi-
tel 12).

%  Kment (2012) In: Hoppe (2012): § 14f UVPG, Rn. 32.

97 BT-Drucks. 15/3441: S. 31.

9 Diese Daten miissten hiufig erst aufwindig harmonisiert werden, um dem Ziel der Festlegung gerecht zu werden, bzw. wiirden das

einheitliche Bewerten von Untersuchungsraumen dadurch erschweren, dass eine unterschiedliche Ausweisungspraxis zu flichenma-
Rigen Unterschieden in Dichte und GroéfRe fiihrt.
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Durch die Umsetzung der Verordnung (EU) 2022/2577 ergeben sich jedoch Folgen fiir die Umweltpriifungen
in den nachfolgenden Planungsstufen des gestuften Planungsprozesses: Mit dem ROGAndG setzt die Bundes-
regierung Artikel 6 der Verordnung (EU) 2022/2577 vom 22.12.2022 iiber die Einfligung des neuen § 43m
EnWG um. Im Interesse einer Beschleunigung der Genehmigungsverfahren entfallen damit nun fiir be-
stimmte, in § 43m Abs. 1 EnWG genannte Vorhaben die Pflicht zur Umweltvertréaglichkeitspriifung und zur
Priifung des Artenschutzes. Diese Bestimmungen sind auf alle Planfeststellungs- und Plangenehmigungsver-
fahren anzuwenden, bei denen der Antragsteller den Antrag bis zum Ablauf des 30. Juni 2024 stellt. Sie sind
ebenfalls auf bereits laufende Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren anzuwenden, bei denen der
Antragsteller dies u. a. gegentiber der zustindigen Behorde verlangt. In der Folge wird also fiir oben genannte
Vorhaben keine UVP mehr durchgefiihrt. Fiir diese Vorhaben kann eine Abschichtung auf die zur Bundes-
fachplanung erfolgende SUP erfolgen, wenn eine Bundesfachplanung vorgesehen ist (vgl. Abbildung 2)%.

Eine Verdnderung der Schwerpunktsetzung fiir den Untersuchungsumfang und die Untersuchungstiefe in der
SUP zum Bundesbedarfsplan ergibt sich daraus jedoch nicht. Die SUP zum Bundesbedarfsplan ist nicht um
Priifinhalte zu erweitern, die ohne Entfall der Pflicht zur Umweltvertriglichkeitspriifung auf der Projektebene

zu priifen wiren:

¢ Die o. g. Regelungen wurden erlassen, um eine Beschleunigung der Verfahren zu erreichen?®.
Dieses Ziel wiirde kontakariert, wenn nunmehr alle Aspekte, die im Rahmen einer UVP ermittelt
wiirden, in der SUP ermittelt wiirden und fiir sie nun alle erforderlichen Aspekte bis zur Detailge-
nauigkeit erhoben werden missten. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass die Priiftiefe der SUP
zum Bundesbedarfsplan unverdndert bleiben kann, denn entsprechend der Gesetzesbegriindung
erflillen die bestehenden Strategischen Umweltpriifungen zum Bundesbedarfsplan und zur Bun-
desfachplanung die Voraussetzung, dass das ausgewiesene Gebiet einer SUP unterzogen worden
ist.1* Auch fiir die Abwigung zur Planfeststellung regelt der Gesetzgeber, dass der Riickgriff auf
die Datengrundlagen der SUP zum Bundesbedarfsplan ausreichend ist, gleich welchen Abstrakti-
onsgrades diese vorangegangene Strategische Umweltpriifung gewesen ist.1%?

e Auch aus fachlichen Griinden ist eine verdnderte Schwerpunktsetzung der SUP zum Bundesbe-
darfsplan nicht erforderlich und auch nicht sinnvoll. Denn wihrend die UVP erst bei der Zulas-
sung umwelterheblicher Vorhaben zum Einsatz kommt, wird die SUP bereits auf der Planungs-
ebene durchgefiihrt, weil wichtige umweltbedeutsame Weichenstellungen oft bereits im Rahmen
vorlaufender Pline und Programme getroffen werden.'® Ziel der SUP ist es demnach, diese Wei-
chenstellungen tber entsprechende Ermittlungen vorzubereiten. Die SUP wiirde somit mit dem
Informationsgehalt einer UVP tberfrachtet und konnte ihrem Ziel nicht mehr gerecht werden.

9 Eine Bundesfachplanung wird noch fiir linder- und grenziiberschreitende Freileitungsvorhaben mit A1 und A2-Kennzeichnungen

nach BBPIG durchgefiihrt, sofern fiir diese nicht § 2 Abs. 7 BBPIG oder § 5a Abs. 1 u. 2 NABEG zur Anwendung kommt.
100 BT-Drucks. 20/5830, zu Nr. 5, S. 46.
101 BT-Drucks. 20/5830, S. 47.
102 BT-Drucks. 20/5830, S. 47.

103 Internetseite Bundesministerium firUmwelt, Naturschutz, Nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) (2022).
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Dem entgegenstehend werden die Ergebnisse der Umweltprifungen nachfolgender Verfahrensstufeni. d. R.
nicht in die SUP zum Bundesbedarfsplan einbezogen. Gegenstand der SUP zum Bundesbedarfsplan sind die
sich aus der Festlegung der NVP ergebenden erheblichen Umweltauswirkungen. Nur wenn sich in den o. g.
nachfolgenden Verfahrensschritten Erkenntnisse ergeben, die zu einer Auswirkung auf den Gegenstand der
Umweltpriifung, d. h. auf die Festlegung der NVP, fithren, werden diese Erkenntnisse in die Betrachtungen

einbezogen.
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14 Natura-2000-Abschatzung

Die Pflichtinhalte des Umweltberichts der SUP bestimmen sich nach dem UVPG (§ 40 Abs. 2 UVPG). Danach
sind auch die derzeitigen fiir den Plan oder das Programm bedeutsamen Umweltprobleme, insbesondere der
Probleme, die sich auf 6kologisch empfindliche Gebiete nach Nummer 2.6 der Anlage 6 UVPG beziehen, zu
ermitteln, beschreiben und bewerten. Zu diesen 6kologisch empfindlichen Gebieten zdhlen auch die Natura-
2000-Gebiete gem. § 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG. Demnach kann aus § 40 Abs. 2 Nr. 6 i. V. m. Anlage 6, Nr. 2.6
UVPG abgeleitet werden, dass im Umweltbericht darzustellen ist, ob Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete
durch die Planungen erfolgen kénnen.

Natura-2000-Gebiete sind Teil der Flichenkategorien, die die Bundesnetzagentur in der SUP betrachtet. Sie
werden entsprechend ihrer i. d. R. hohen Empfindlichkeit gegeniiber den Wirkungen von Leitungsbauvorha-
ben sowie ihrem hohen gesetzlichen Schutzstatus in die hochste Konfliktrisikoklasse eingeordnet. Im Unter-
schied zu anderen Flichenkategorien wird fiir Natura-2000-Gebiete kein geringeres Konfliktrisiko aufgrund
von Vorbelastungen durch bestehende Infrastrukturen angenommen und damit - wie auch bei Siedlungen -
nicht die sonst regelméfige Abstufung um einen Konfliktrisikopunkt (vgl. Kapitel 7.6).

Natura-2000-Gebiete werden grundsétzlich iber das ihnen zugeordnete sehr hohe Konfliktrisiko berticksich-
tigt, unabhingig von ihrer Grofie und von gebietskonkreten Schutzzielen. Wird eine Beeintrachtigung von
Natura-2000-Gebieten durch die nachfolgende konkretisierende Planung fiir méglich gehalten, erfolgt ein
entsprechender Hinweis im Steckbrief. Die Bundesnetzagentur stellt in den Steckbriefen die Fliche der Na-
tura-2000-Gebiete und deren Anteil an der Grofie des Untersuchungsraumes dar. Aufierdem wird ermittelt

und dargestellt, ob Natura-2000-Gebiete einen sog. Riegel bilden und damit sicher gequert werden miissen.

Bei den Netzverstirkungsmafinahmen wird zusitzlich angegeben, auf welcher Linge die Bestandsleitung, die
der UNB zur Verstirkung vorgesehen hat, ein Natura-2000-Gebiet quert. Eine weitergehende Untersuchung
ist auf dieser Planungsstufe allerdings nicht moglich, weil u. a. Art und Intensitit der Wirkungen der geplan-
ten Leitung bzw. des geplanten Kabels sowie die tatsichliche Ausprigung der Umwelt im betroffenen Raum
aufgrund der abstrakten Betrachtungsebene noch nicht bekannt sind.

Ob erhebliche Beeintrichtigungen eines oder mehrerer Gebiete tatsidchlich ausgeldst werden, bleibt aufgrund
des Mafdstabs und der noch unkonkreten riumlichen Betroffenheit auf Ebene der Bedarfsplanung damit zu-
néchst noch offen. Die notwendigen Priifungen auf der nachfolgenden Planungs- und/oder Genehmigungs-
ebene sind rechtlich ordnungsgemaéf! entsprechend den Anforderungen des BNatSchG und der FFH-RL zu
bearbeiten.

Diese Ausfithrungen treffen auch fiir die Praferenzriume zu. Auch wenn diese den Anschein haben, bereits
raumlich konkreter zu sein, ist eine abschlieRende Einschitzung, ob diese einzeln oder im Zusammenwirken
mit anderen Vorhaben, Projekten oder Plinen geeignet sind, ein Natura-2000-Gebiet erheblich zu beeintrich-
tigen, aufgrund der groben Betrachtungsebene nur schwer moglich. Anders als in der Bundesfachplanung gibt
es keine potenzielle Trassenachse, die bei der Bewertung zugrunde gelegt werden konnte. Natura 2000-Ge-
biete koénnen voraussichtlich regelmafig umgangen werden, da die Priaferenzraume eine tiber mehrere Kilo-
meter breite Fliche aufweisen und damit geniigend Raum zum Ausweichen vorhanden ist. Eine genauere

Priifung kann und muss auf Ebene der Planfeststellung erfolgen.
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Im Rahmen der fachplanerischen Uberpriifung wird im Falle von Engstellen und Riegeln auch fiir Natura
2000-Gebiete gepriift, ob im Priferenzraum eine Passierbarkeit mit Vermeidungsmafinahmen maoglich er-

scheint, oder an diesen Stellen aufgeweitet werden muss.
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15 Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen

Die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfiihrung eines Plans oder Programms ergeben,
sind gemif § 45 Abs. 1 UVPG zu {iberwachen. Dabei sind die erforderlichen UberwachungsmafRnahmen mit
der Annahme des Plans oder Programms auf der Grundlage der Angaben im Umweltbericht festzulegen. Fur
die SUP zum BBP wird das fiir diese Ebene erstellte Uberwachungskonzept analog zum Umweltbericht zur
Bedarfsermittlung 2019-2030 (Mérz 2020, vgl. Kapitel 9) sowie 2021 bis 2035 (April 2022, vgl. Kapitel 13) festge-
legt und in den folgenden Unterkapiteln dargestellt. Die erstmalige Verdffentlichung von Uberwachungser-
gebnissen erfolgt am Ende dieses Kapitels (sieche Kapitel 15.4) . Fiir die SUP bzw. UVP zu den folgenden Pla-
nungsebenen (Bundesfachplanung bzw. Raumordnung, Planfeststellung) gibt es eigene Uberwachungskon-

zepte.

15.1 Ziele der Uberwachung und Besonderheiten (Ebene: Bundesbedarfsplan)

Der Bundesnetzagentur obliegt gemafd § 45 Abs. 2 UVPG als der fiir die SUP zustindigen Behorde die Aufgabe,
die erheblichen Umweltauswirkungen zu tiberwachen, die sich aus der Durchfiihrung der im Bundesbedarfs-
plan festgelegten Vorhaben ergeben, um insbesondere frithzeitig unvorhergesehene nachteilige Auswirkun-
gen zu ermitteln und geeignete Abhilfemafnahmen ergreifen zu konnen. Nach § 45 Abs. 4 UVPG sind die Er-
gebnisse der Uberwachung sowie die daraus zu ziehenden Riickschliisse der Offentlichkeit sowie den Behor-
den, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich durch den Plan oder das Programm beriihrt
wird, zugénglich zu machen und bei einer erneuten Aufstellung oder einer Anderung des Bundesbedarfsplans

zu bertcksichtigen.

Der SUP-Leitfaden des Umweltbundesamts schligt vor, sich bei der Uberwachung auf drei Aufgaben zu kon-

zentrieren!%:

e erhebliche negative Umweltauswirkungen,

e Mafdnahmen, mit denen erhebliche negative Umweltauswirkungen verhindert, verringert oder
kompensiert werden sollen,

e Aussagen zu Art und Umfang von negativen Umweltauswirkungen, die mit deutlichen Unsicher-

heiten behaftet sind, sodass es zu unvorhergesehenen Entwicklungen kommen kann.

Auf der Ebene des Bundesbedarfsplans sind die Vorhaben durch die definierten NVP oder Suchrdaume bzw. die
grofiraumigen Priferenzraiume raumlich nur so vage bestimmt, dass es auf dieser Ebene nicht méglich ist, die
tatsichlich eintretenden erheblichen negativen Umweltauswirkungen fiir die Uberwachung zu ermitteln.
Ebenso werden auf Ebene des Bundesbedarfsplans noch keine konkreten MaRnahmen entwickelt, um erheb-
liche negative Umweltauswirkungen zu verhindern, zu verringern oder auszugleichen. Letztlich ist es erst
nach Realisierung eines Vorhabens moglich, konkrete unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen,
die sich aus der ,,Durchfiihrung des Plans“ bzw. dem Bau des Vorhabens ergeben, zu ermitteln und diesbeziig-
liche AbhilfemafRnahmen zu ergreifen (§ 45 Abs. 1 UVPG). Aus diesen Griinden kénnen im Zuge der Uberwa-
chung der SUP zum Bundesbedarfsplan nur die Annahmen fiir die Ermittlung der potenziellen Umweltaus-

wirkungen einer Mafinahme tiberpriift werden, um daraus Riickschliisse auf die Einschidtzung der voraus-

104 Umweltbundesamt (UBA) (2009): S. 46.
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sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu ziehen. Diese Uberpriifung bezieht sich einerseits auf An-
nahmen hinsichtlich der Vorhabeneigenschaften und andererseits auf Annahmen tber die Auspragung der
betroffenen Umwelteigenschaften. Auf diese Weise kann der Empfehlung des UBA-Leitfadens nachgekom-
men werden, sich bei der Uberwachung auf negative Umweltauswirkungen zu konzentrieren, die mit deutli-
chen Unsicherheiten behaftet sind. Auch die Europiische Kommission begriindet die Uberwachung der un-
vorhersehbaren negativen Umweltauswirkungen mit méglichen Unzulidnglichkeiten der Prognosen im Um-
weltbericht.105

Vor diesem Hintergrund besteht die zentrale Aufgabe der Uberwachung der SUP zum Bundesbedarfsplan da-
rin, die der methodischen Vorgehensweise der SUP zugrundeliegenden Annahmen zu tiberpriifen, um, falls
erforderlich, die SUP-Methode in der nichsten SUP anpassen zu kdnnen. Hierfiir kdnnen regelméfig Verfah-
rensunterlagen der Bundesfachplanung, der Raumordnung und in Sonderfillen der Planfeststellung ausge-
wertet werden und die darin enthaltenen Angaben zu den betreffenden Vorhaben und der durch sie betroffe-
nen Umwelt in Bezug zu den entsprechenden Annahmen aus der SUP zum Bundesbedarfsplan gesetzt. Auf
diese Weise kann die SUP-Methode zum Bundesbedarfsplan kontinuierlich an neue Erkenntnisse angepasst
werden'® und die Uberwachung als Instrument zur Verifizierung von Informationen im Umweltbericht die-

nen.1o”

15.2 Konzept und Durchfiihrung der Uberwachung

Im Folgenden wird das Uberwachungskonzept der SUP zum Bundesbedarfsplan einschlieflich des zugrunde-
liegenden Kontextes dargestellt. Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen findet fiir den Ausbau des na-
tionalen Stromnetzes eine zunehmende rdaumliche Konkretisierung der Mafnahmen {iber verschiedene Pla-
nungsebenen statt. An die hier gegenstindliche Ebene des Bundesbedarfsplans schliefit sich teilweise die Bun-
desfachplanung bzw. die Raumordnung und letztendlich die Planfeststellung an (vgl. Abbildung 2 in Kapi-

tel 2.1), in denen die der SUP zum Bundesbedarfsplan zugrundeliegenden Annahmen beziiglich Vorhaben und
betroffener Umwelt jeweils weiter konkretisiert werden.

Aus diesen Griinden fiigt sich das Uberwachungskonzept der SUP zum Bundesbedarfsplan in eine ebenen-
iibergreifende Uberwachungskonzeption zum Ausbau der nationalen Héchstspannungsiibertragungsnetze
ein. Fiir die Ebene des Bundesbedarfsplans besteht so die Moglichkeit, die folgende Planungsebene in die
Uberwachung einzubeziehen und daraus Riickschliisse fiir die Weiterentwicklung der SUP-Methode der vor-
gelagerten Ebene zu ziehen. In Abbildung 27 sind die Bestandteile des Uberwachungskonzepts der SUP zum
Bundesbedarfsplan in schwarzer Schrift dargestellt, die weiteren Bestandteile des Gesamtkonzepts in weifier
Schrift.

105 FU-Kommission (2003): S. 51; ausfiihrlich Hanusch (2009): S. 39f.
106 ygl. Hanusch (2009): S. 33.

107 ygl. EU-Kommission (2003): S. 50.
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Uberwachung Planebenen Uberwachung
in Rahmen der SUP im Rahmen der UVP
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Abbildung 27: Einbettung des Uberwachungskonzepts der SUP zum Bundesbedarfsplan in die Gesamtkonzep-
tion der Uberwachung

Hierbei ist zu beachten, dass in Sonderfillen die Ebene der Bundesfachplanung (z. B. § 5a Abs. 1, 2 und Abs. 4
NABEG) bzw. der Raumordnung entfillt und sich die Planfeststellung fiir die betreffenden Vorhaben unmit-
telbar an die Ebene des Bundesbedarfsplans anschlief3t. In diesem Fall wird - sofern vorhanden'® - der UVP-
Bericht, der zur Planfeststellung erstellt wird, anstelle der Bundesfachplanungs- bzw. Raumordnungsunterla-
gen fiir die Durchfiihrung des Uberwachungskonzepts der SUP zum Bundesbedarfsplan verwendet.

Die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen im Rahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan be-
ginnt mit der Veréffentlichung des Uberwachungskonzepts und endet, falls erforderlich, mit der Anpassung
der SUP-Methode zum Bundesbedarfsplan durch die Bundesnetzagentur. Insgesamt lassen sich vier Schritte
unterscheiden, die in regelmafigen Abstinden von den zustindigen Akteuren durchgefiihrt werden (siehe
Tabelle 16).

108 Auf die Anderungen durch die Verordnung (EU) 2022/2577 vom 22.12.2022 (vgl. Kapitel 1.1), die im Rahmen des ROGAndG tiber die
Einfligung des neuen Paragrafen § 43m EnWG umgesetzt wurden, wird verwiesen. Im Interesse einer Beschleunigung der Genehmi-
gungsverfahren entfillt damit nun fir bestimmte in § 43m Abs. 1 EnWG genannte Vorhaben u. a. die UVP.
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Tabelle 16: Schritte der Uberwachung

Schritt Zeitpunkt

Verdffentlichung des Uberwachungskonzepts alle 2 Jahre, jeweils erstmalig im Untersuchungs-
rahmen zum Umweltbericht

Durchfiihrung der UberwachungsmaRnahmen fortlaufend

Verdffentlichung der Ergebnisse der Uberwachung mindestens alle 4 Jahre zum Zeitpunkt des Un-
tersuchungsrahmenentwurfes zum Umweltbe-
richt

Anpassung der SUP-Methode zum Bundesbedarfsplan bei Bedarf

Die Bundesnetzagentur hat das Uberwachungskonzept erstmalig mit dem Umweltbericht 2020 zur Bedarfser-
mittlung 2019-2030 veroffentlicht und mit dem Umweltbericht 2022 zur Bedarfsermittlung 2021-2035 fortge-
schrieben. Nach der Annahme des Plans beginnt die im Folgenden beschriebene Uberwachung auf Basis des
vorliegenden Untersuchungsrahmens. Die Uberwachung erfolgt fortlaufend. Der NEP wird ge-

mafd § 12e Abs. 1 EnWG mindestens alle vier Jahre zusammen mit der SUP zum Bundesbedarfsplan als Ent-
wurf fiir einen Bundesbedarfsplan iibermittelt. In diesem Zusammenhang wird die Bundesnetzagentur auch
die Ergebnisse der Uberwachung verdffentlichen, um der Informationspflicht des § 45 Abs. 4 UVPG zu ent-
sprechen. Zum Abschluss trifft die Bundesnetzagentur die Entscheidung, ob und ggf. in welchen Punkten die
SUP-Methode zum Bundesbedarfsplan aufgrund der Ergebnisse angepasst wird (siehe Kapitel 15.3).

Das Uberwachungskonzept der SUP zum Bundesbedarfsplan umfasst zwei Uberwachungsmafinahmen (siehe
Tabelle 17). Die Uberpriifung der Bewertungsmethode zeichnet sich dadurch aus, dass hierfiir die Unterlagen
der Bundesbedarfsplanung sowie der folgenden Planungsebene zu Grunde gelegt werden. Die Hinweise von
Behorden und Dritten zu Umweltzustinden oder -veranderungen kénnen unabhéngig von der Planungs-
ebene an die BNetzA herangetragen werden. Dazu konnen die in den Lindern vorliegenden Datengrundlagen

herangezogen werden.

Tabelle 17: UberwachungsmaRnahmen auf Ebene des Bundesbedarfsplans

Nr. UberwachungsmaRnahme Akteure

I Uberpriifung der Bewertungsmethode Bundesnetzagentur, Behérden der Lander

Hinweise von Behorden und Dritten (passive  Behérden fir Umwelt- und Gesundheitsbelange und
II Kontrolle) Dritte, Bundesnetzagentur
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UberwachungsmaRnahme I: Uberpriifung der Bewertungsmethode

Um die Methode der SUP zum Bundesbedarfsplan tiberpriifen zu kénnen, wird zunichst festgelegt, auf wel-
che ,Aspekte” der Methode sich die Uberwachung konkret beziehen soll. Im Fokus stehen hier die Annahmen
zur Beschreibung des Vorhabens und der Umwelt. Die folgende Liste stellt das zentrale Set der Uberwa-

chungsaspekte dar, welches zukiinftig erginzt werden kann.
Vorhabenseigenschaften:

e Ausdehnung/Breite des Untersuchungsraums
e Linge und Verlauf eines Neubaus in neuer Trasse
e Nutzung der Bestandstrasse

e Artder Verstirkungsoption
Umwelteigenschaften:
o Umwelteigenschaften des Untersuchungsraums

Jeder dieser Aspekte wird fiir die SUP zum Bundesbedarfsplan aus den in Kapitel 6 und 7 dargestellten metho-
dischen Annahmen abgeleitet. Anhand der Ergebnisse der Bundesfachplanung und Raumordnung sowie
Planfeststellung, in welchen diese Aspekte konkreter erfasst bzw. untersucht werden, konnen die fiir die SUP
zum Bundesbedarfsplan getroffenen Annahmen tberpriift und bei Bedarf angepasst werden. Dies ist der me-
thodische Ankniipfungspunkt fiir diese Uberwachungsmafinahme. Damit wird im Sinne eines Frithwarnsys-
tems auch weiterhin gewahrleistet, dass die bestmdgliche Prognose fiir die Umweltauswirkungen genutzt

wird.

Fiir Verfahren nach NABEG werden voraussichtlich vorwiegend die Umweltberichte im Rahmen des Antrags
nach § 8 NABEG und die Bundesfachplanungsentscheidungen nach § 12 NABEG zur Uberwachung genutzt.
Handelt es sich um ein Verfahren in der Zustindigkeit der Bundesldnder, werden die Erkenntnisse der zustdn-
digen Landesbehérden in der Uberwachung genutzt (vgl. § 45 Abs. 3 UVPG). Falls diese Behérden den Ein-
druck gewinnen, dass bestimmte Aspekte in ihren Unterlagen deutlich von den Annahmen im Umweltbericht
zum Bundesbedarfsplan abweichen, konnen sie diese an die Bundesnetzagentur leiten. Hierfiir bieten sich die
Stellungnahmen zum Untersuchungsrahmenentwurf fiir die SUP zum Bundesbedarfsplan an.

Die Bundesnetzagentur wird sich bei der Uberpriifung der Uberwachungsaspekte an folgenden Leitfragen ori-
entieren (siehe Tabelle 18) und die hierzu notwendigen Informationen - sofern erforderlich - bei den zustan-
digen Behorden anfragen:
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Tabelle 18: Leitfragen fiir die Uberpriifung der Bewertungsmethode

Nr. Uberwachungs- SUP-Methode Leitfragen fiir BFP/ROV, ggf. PFV
aspekt Bundesbedarfsplan
1 Ausdehnung des Unter-  Der Untersuchungsraum einer Liegt der ermittelte Trassenkorridor/ die
suchungsraums MaRnahme (FL, EK SK) wird im Trasse aullerhalb des Untersuchungs-
Verhiltnis 2,5:1 konstruiert (vgl. raums fiir die Manahme im Umweltbe-
Kapitel 7.5). richt zum Bundesbedarfsplan?
Wie weit entfernt liegt der Verlauf der
tatsachlichen Leitung von der gedachten
Luftlinie maximal?
2 Lange und Verlauf eines  Fiir den Neubau in neuer Trasse Wie lang ist die in ROV/ PFV festge-
Neubaus in neuer wird ein Umwegfaktor von 1,3 stellte bzw. im Rahmen des NABEG
Trasse angenommen (vgl. Kapitel 7.5). festgelegte Leitung?
3 Nutzung der Der Verlauf der im NEP angege- Wird die im NEP angegebene Leitung o-
Bestandstrasse benen Bestandsleitung wird dem der ihre Trasse in der BFP/ ROV bzw.
Umweltbericht zum Bundesbe- ggf. dem PFV tatsdchlich als Netzver-
darfsplan zugrunde gelegt starkung geplant?
(vl Kapitel 7.5,7.6, 7.8). Falls ja, auf welcher Lange wird die Be-
standsleitung bzw. ihre Trasse genutzt?
4 Art der Verstar- Die Angabe des NEP, wo und in Auf welche Art soll die Verstarkung er-

kungsoption

welchem Umfang die Verstar-
kung einer Bestandsleitung erfol-
gen soll, wird dem Umweltbe-
richt zum Bundesbedarfsplan zu-
grunde gelegt (vgl. Kapitel 7.6).

folgen: als Zu- und Umbeseilung oder
Ersatzneubau in/ parallel zu bestehen-
der Trasse?

Wie lang ist der gesamte geplante Tras-
senkorridor/ die Trasse?

Wie lang sind die jeweiligen Teilstrecken
fur Zu- und Umbeseilung oder Ersatz-
neubau in oder Parallelfiihrung zu be-
stehender Trasse?

5 Umwelteigenschaften Die Umwelt des Untersuchungs- Welche Flichenkategorien/ Kriterien
des Untersuchungs- raums wird fir FL, EK und SK werden zur Ermittlung der voraussichtli-
raums Uber ein Set an Flichenkatego- chen erheblichen Umweltauswirkungen

rien abgebildet (vgl. Kapitel 7.2). in den Umweltprifungen zu BFP, ROV
bzw. ggf. im PFV genutzt?

Legende: BFP = Bundesfachplanung, ROV = Raumordnungsverfahren, PFV = Planfeststellungsverfahren,

NEP = Netzentwicklungsplan, in dem die Leitung zuletzt dargestellt wurde

Im Folgenden wird fiir die angefiihrten Aspekte aufgezeigt, zu welchem Zweck die Daten aus Raumordnungs-
verfahren, Bundesfachplanungsentscheidungen und ggf. Planfeststellungsverfahren erhoben werden und
welche Riickschlisse daraus ggf. fiir die SUP-Methode zum Bundesbedarfsplan gezogen werden kénnen.

Zu Aspekt 1 - Ausdehnung des Untersuchungsraumes: Aus der Analyse aller erhobenen bzw. zurtickgemelde-

ten Daten zur Lage der Trassenkorridore bzw. Trassen kénnen im Verhiltnis zum Untersuchungsraum der
jeweiligen Maftnahme in der SUP zum Bundesbedarfsplan Riickschliisse darauf gezogen werden, ob der Un-
tersuchungsraum fiir die Mehrheit der Mafnahmen korrekt konstruiert wurde. Als Konsequenz ist denkbar,
bei der folgenden Erstellung der SUP beispielsweise die Breite des Untersuchungsraumes zu verandern (brei-
ter oder schmaler) oder die Konstruktion der Riickrdume zu den NVP zu veridndern. Eine solche Anpassung
des Untersuchungsraums konnte ggf. fiir Freileitungen, Erdkabel oder Seekabel unterschiedlich erfolgen.
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Zu Aspekt 2 - Linge und Verlauf eines Neubaus in neuer Trasse: Fir alle erhobenen bzw. zuriickgemeldeten

Daten zur Liange der Manahme kann das Verhiltnis zur Luftlinie zwischen den NVP ermittelt werden. An-
hand der Analyse aller erhobenen Daten kann dann Gberpriift werden, ob sich der aus dem NEP abgeleitete
Umwegfaktor flir den Neubau in neuer Trasse von 1,3 bestétigt oder ob dieser Wert gedndert werden muss.
Gleichzeitig kann - bei Vorliegen entsprechender aussagekriftiger Daten - Giberpriift werden, ob sich wesent-
liche Unterschiede zwischen Freileitung, Erdkabel und Seekabel beziiglich der Abweichung von der Luftli-
nienldnge ergeben. Als Konsequenz ist denkbar, bei der folgenden Erstellung der SUP diesen Faktor anzupas-
sen und/oder fiir die Ausfithrungsarten unterschiedliche Lingen festzulegen.

Zu Aspekt 3 - Nutzung der Bestandstrasse: Die Analyse der erhobenen bzw. zuriickgemeldeten Daten aus den

Raumordnungsverfahren oder den Bundesfachplanungsentscheidungen und ggf. Planfeststellungsverfahren
gibt Aufschluss dartiber, ob die im NEP dargestellte Nutzung einer Bestandsleitung bzw. -trasse weiterhin vor-
gesehen wird. Falls ja, wird auch erhoben, auf welcher Linge die Verstirkung in dem Verfahren geplant ist.
Falls die Analyse bei einer hohen Anzahl von Vorhaben deutliche Unterschiede zu den Angaben im NEP auf-
zeigt, ist die weitere Verwendbarkeit dieser Angaben fiir die SUP zum Bundesbedarfsplan zu prifen. Bisher
findet die Angabe zur Bestandsleitung Berticksichtigung bei der Bildung der Untersuchungsrdume (entlang
der benannten Bestandstrasse, vgl. Kapitel 7.5) sowie beim Umgang mit Vorbelastungen (Absenkung des Kon-
fliktrisikos im Umfeld der Bestandsleitung, vgl. Kapitel 7.6). Als Konsequenz wire daher denkbar, die Bildung
der Untersuchungsrdume oder Art und Umfang der Einbeziehung von Vorbelastungen zu verindern.

Zu Aspekt 4 - Art der Verstidrkungsoption: Wird die Bestandstrasse geméafd den Angaben aus dem NEP ver-

starkt (vgl. Nr. 3), kann die Annahme gepriift werden, ob eine Zu- und Umbeseilung oder ein Ersatzneubau in
oder parallel zu einer bestehenden Trasse erfolgt. Falls die Analyse, bei Vorliegen zahlreicher Daten, deutliche
Abweichungen von den Angaben im NEP aufzeigt, ist die weitere Verwendbarkeit dieser Angabe fiir die SUP
zum Bundesbedarfsplan zu priifen. Bisher findet die Angabe zur Art der Verstarkungsoption Eingang in die
Berticksichtigung der Ausbauform im Rahmen der schutzgutiibergreifenden Bewertung (Absenkung bei Zu-
oder Umbeseilung, vgl. Kapitel 7.6). Als Konsequenz wire daher eine in Art und/oder Umfang verinderte Be-

ricksichtigung der Ausbauform denkbar.

Zu Aspekt 5 - Umwelteigenschaften des Untersuchungsraums: Aus den erhobenen oder riickgemeldeten Da-

ten lasst sich ferner ableiten, in welchem Umfang die dort verwendeten Flichenkategorien oder Kriterien zur
Ermittlung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu den in der SUP zum Bundesbedarfs-
plan passen. Da die Umweltpriifungen zur Bundesfachplanung oder zur Raumordnung und ggf. Planfeststel-
lung einen groferen Mafdstab verwenden als die zum Bundesbedarfsplan, kann fiir erstere von einer stirkeren
Differenzierung der Flichenkategorien und Umwelteigenschaften ausgegangen werden. Falls trotz Bertick-
sichtigung dieses Sachverhalts deutliche Unterschiede bei der Bewertung der Flichenkategorien oder Krite-
rien zwischen den Umweltpriifungen verbleiben, wiren die Griinde dafiir zu eruieren. Eine Konsequenz
konnte dann darin bestehen, die Flichenkategorien der SUP zum Bundesbedarfsplan ggf. zu erweitern bzw.

anzupassen.

UberwachungsmaRnahme II: Hinweise von Behorden und Dritten (passive Kontrolle)

Der Umweltbericht beriicksichtigt den gegenwirtigen Wissensstand, bekannte AufRerungen der Offentlich-
keit, allgemein anerkannte Priifungsmethoden, Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans sowie dessen Stellung
im Entscheidungsprozess (§ 39 Abs. 2 UVPG). Neben den Raumordnungs- / Planfeststellungsbehdrden kén-
nen auch die fiir Umwelt- und Gesundheitsbelange zustindigen Behérden sowie Dritte in die Uberwachung



108 | UBERWACHUNG DER ERHEBLICHEN UMWELTAUSWIRKUNGEN

eingebunden werden (§ 45 Abs. 5 UVPG). Falls bei diesen Stellen weitere Erkenntnisse oder Hinweise vorlie-
gen, sind die angefiihrten Behorden aufgefordert zu priifen, ob sie fiir ihren Zustindigkeitsbereich erhebliche
Umweltauswirkungen sehen, die bisher nicht ausreichend im Umweltbericht zum Bundesbedarfsplan bertick-
sichtigt werden. Solche Erkenntnisse kénnen die Behorden beispielsweise aus den Daten des allgemeinen
Umweltmonitorings, wie z. B. dem FFH-Monitoring oder immissionschutzbezogenen Messungen, gewinnen.
Anschliefiend priift die Bundesnetzagentur, ob aufgrund der ibermittelten Informationen eine Anpassung
der methodischen Annahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan erforderlich ist.

Fiir das Uberwachungskonzept der SUP zum Bundesbedarfsplan ist auch von Bedeutung, ob Behérden fiir
Umwelt- und Gesundheitsbelange, insbesondere BfN, UBA oder BMU, weitere Daten, Datenquellen oder Kon-
fliktbereiche im Zusammenhang mit dem Netzausbau bekannt geworden sind, die kartografisch dargestellt
werden kénnen. Ein Beispiel fir eine mogliche Verwendung weiterer Datengrundlagen wire die Integration
der Ergebnisse aktuell noch laufender Forschungsvorhaben.Die Bundesnetzagentur wertet die entsprechen-
den Studien aus und kontaktiert die zustindigen Behorden beziiglich der Ubermittlung der Daten, falls diese
far die Darstellung der Konfliktrisiken neue Erkenntnisse liefern.

Behorden kénnen auch von sich aus jederzeit Informationen an die Bundesnetzagentur weitergeben. Dies gilt
auch fur Dritte, die unter anderem im Rahmen der Konsultationen zum Umweltbericht des Bundesbedarfs-

plans Hinweise zur Bewertungsmethode der SUP liefern kénnen.

15.3 Verwendung der Ergebnisse der Uberwachung

Die Bundesnetzagentur dokumentiert die Ergebnisse der Uberwachung und macht sie der Offentlichkeit so-
wie den fir Umwelt- und Gesundheitsbelangen zustindigen Behoérden zugéinglich (§ 45 Abs. 4 UVPG). Dabei
werden die Vorschriften Giber den Zugang zu Umweltinformationen beachtet. Die Veréffentlichung erfolgt
mindestens alle vier Jahre zum Zeitpunkt des jeweiligen Untersuchungsrahmenentwurfes. Dieser Zeitraum
basiert auf § 12e Abs. 1 EnWG, demzufolge der NEP alle vier Jahre zusammen mit der SUP zum Bundesbe-
darfsplan als Entwurf fiir einen Bundesbedarfsplan Gibermittelt wird. In der Veréffentlichung werden die
Uberwachungsmafinahmen und die daraus abgeleiteten Ergebnisse dargestellt. Von besonderer Bedeutung ist,
ob die SUP-Methode angepasst werden soll und, falls ja, worin die entsprechenden Abhilfemafnahmen beste-

hen.

Die abschliefende Aufgabe der Bundesnetzagentur besteht darin, die Ergebnisse in der SUP bei der erneuten
Aufstellung oder Anderung des Plans oder Programms zu beriicksichtigen und, falls erforderlich, geeignete
Abhilfemafinahmen zu ergreifen (§ 45 Abs. 1, 4 UVPG). Wenn aus den Unterlagen der Bundesfachplanungs-,
Raumordnungs- oder ggf. auch Planfeststellungsverfahren eine deutliche Abweichung von den methodischen
Annahmen der SUP zum Bundesbedarfsplan hervorgeht, entscheidet die Bundesnetzagentur, ob eine Anpas-
sung dieser notwendig ist. Dabei spielt eine grofie Rolle, ob durch die Anpassung der Methode die Umwelt, das
Vorhaben und damit auch die erheblichen Umweltauswirkungen ,besser” abgebildet werden und so die Friih-
warnfunktion der SUP gestirkt wird. Konkrete Hinweise, wie die Abhilfemafinahmen bzw. Anpassungen ent-
wickelt werden kénnten, finden sich in der Beschreibung der Leitfragen zu den Uberwachungsaspekten (Kapi-
tel 15.2). Die angepasste SUP-Methode wird bei der Erstellung des Umweltberichts zum niachsten Bundesbe-

darfsplan angewendet.
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15.4 Ergebnisse der Uberwachung

Im vorliegenden Untersuchungsrahmen werden die Ergebnisse der Uberwachung aller Vorhaben in Zustin-
digkeit der Bundesnetzagentur aus den letzten beiden Durchgingen der Bedarfsermittlung (d. h. fir 2019-
2030 und 2021-2035) berticksichtigt. Insgesamt konnten 6 Vorhaben nach dem zugrunde gelegten Konzept

ausgewertet werden.
Im Folgenden werden die Ergebnisse der Uberwachung erliutert.

Ergebnisse der UberwachungsmaRnahme Nr. I ,,Uberpriifung der Bewertungsmethode*

Die Vorhaben wurden zum einen als Gesamtvorhaben ausgewertet, zum anderen wurden die einzelnen Vor-
habenabschnitte, falls vorliegend, betrachtet. Zu Vorhaben 10 liegt die Besonderheit vor, dass es im NEP 2019-
2030 aus zwei Maffnahmen besteht. Es wurden nur Vorhaben einbezogen, deren BFP- oder PF-Unterlagen bis
Juli 2022 abgeschlossen wurden und die mit Bekanntgabe des Konzeptes im Umweltbericht 2019-2030 noch
nicht zum Startnetz gehérten'®. Fiir einen Grof3teil der Vorhaben einschl. ihrer einzelnen Abschnitte lagen
zum Uberpriifungszeitpunkt die Bundesfachplanungsentscheidungen zur Auswertung vor. Fiir den abge-
schlossenen Abschnitt A des Vorhaben 10 wurde die Freistellungsentscheidung nach § 25 NABEG zugrunde
gelegt. Fiir alle weiteren Vorhaben und Vorhabenabschnitte, bei denen ein Verzicht auf Bundesfachplanung
vorliegt, laufen die Planfeststellungsverfahren noch. Damit liegen fiir diese Vorhaben(abschnitte) keine abge-
schlossenen Verfahrensunterlagen vor, die in die Uberwachung einbezogen werden kénnen. Sie werden in der
aktuellen Uberpriifung nicht beriicksichtigt. Gleiches gilt auch fiir die Vorhaben(abschnitte), fiir die noch
keine Bundesfachplanungsentscheidung vorliegt.

Die Ergebnisse der einzelnen Uberwachungsaspekte werden im Folgenden zusammengefasst:

Uberwachungsaspekt ,Ausdehnung/Breite des Untersuchungsraums*

Als Basis der Auswertung wurde der mafnahmenspezifische SUP/BBP-Untersuchungsraum aus den Mafinah-
mensteckbriefen mit dem aktuellen Planungsstand des Trassenkorridors/ der Trasse verglichen. Dies erfolgte
visuell sowie mit Hilfe einer GIS-basierten Anwendung.

Die Uberpriifung des Uberwachungsaspektes ,Ausdehnung/Breite des Untersuchungsraums® hat ergeben,
dass kein Trassenkorridor/Trasse der untersuchten Vorhaben aufRerhalb des Untersuchungsraumes fiir die
jeweilige Maftnahme im Umweltbericht zum BBP liegt. Das Lingen-Breiten-Verhiltnis von 2,5:1 zur Kon-

struktion der SUP/BBP- Untersuchungsrdume ist damit ausreichend grof festgelegt.

Daraus schlussfolgernd wird das Langen-Breiten-Verhéltnis von 2,5:1 zur Erstellung der SUP/BBP-Untersu-
chungsraume fiir den nichsten Prozess beibehalten. Ggf. kann in Zukunft, sollte sich das Konstruktionsver-
hiltnis dauerhaft bestitigen, dieser Uberwachungsaspekt entfallen.

Uberwachungsaspekt ,Linge und Verlauf eines Neubaus in neuer Trasse“

Als Basis der Auswertung des tatsidchlichen Umwegefaktors wurde die Linge der Mafinahmen aus den bisheri-
gen Steckbriefen der SUP/BBP mit den Lingenangaben zu den Vorhaben bzw. Vorhabenabschnitten aus den

109 Eine Auswertung ist nicht moglich, weil in den vorausgegangenen, strategischen Umweltpriifungen mit einer anderen Methode gear-

beitet und u. a. Untersuchungsrdaume anders gebildet wurden.
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Vorhabenunterlagen zueinander ins Verhiltnis gesetzt. Dabei sollte speziell iberpriift werden, ob der aus dem
NEP abgeleitete Umwegfaktor fiir Neubauvorhaben mit 1,3 korrekt ist.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Mehrheit der Gesamtvorhaben bei einem Umwegefaktor von 1,2 bis 1,3 liegt,
ebenso die Mehrheit ihrer Abschnitte. Minimale Abweichungen, die tiber dem hier zugrundegelegten Umweg-
faktor liegen, gibt es bei einem Abschnitt des Vorhaben 1. Diese sind auf vorhabenspezifische Belange zuriick-
zufiihren, insbesondere auf die im Raum vorhandenen Siedlungsbereiche und Naturschutzgebiete. Dabei han-
delt es sich allerdings um einen Einzelfall, der (noch) keine Anpassung des Umwegfaktor nach sich zieht. Zwi-
schen den Ausbauformen lassen sich keine Unterschiede beziiglich des Lingenverhaltnisses zwischen Luftli-

nie und tatsichlicher Vorhabenliange feststellen.

Daraus schlussfolgernd wird der aus dem NEP abgeleitete Umwegfaktor von 1,3 fiir einen Neubau in neuer
Trasse fiir den nichsten Prozess beibehalten. Auch fir die Ausfithrungsarten miissen keine unterschiedlichen
Umwegfaktoren angenommen werden. Die Frage zur max. Entfernung der tatsdchlichen Vorhabenleitung
von der Luftlinie wurde in Folge der Ergebnisauswertung zum Uberwachungsaspekt ,Ausdehnung/Breite des

Untersuchungsraums” verschoben (vgl. Tab. 11).

Uberwachungsaspekt »Nutzung der Bestandstrasse”

Fiir Vorhaben, die vollstindig als Neubau in neuer Trasse geplant werden, entfillt die Uberpriifung dieses

Uberwachungsaspektes.

Fir alle anderen Vorhaben, denen im jeweiligen NEP eine Netzverstirkung zugrunde gelegt wird, wurde

i. d. R. die dort bezeichnete Leitung mit ihrem Verlauf ermittelt'® und mit dem aktuellen Planungsstand des
Trassenkorridor-/Trassenverlaufs aus den Vorhabenunterlagen verglichen. Die Auswertung erfolgte vorran-
gig visuell sowie mit Hilfe einer GIS-basierten Anwendung.Das Resultat zeigt, dass die auf BBP-Ebene angege-
benen Leitungen bzw. Trassen in den nachfolgenden BFP bzw. PFV tatsichlich weiterverfolgt werden.

Auf welcher Linge die Bestandsleitung bzw -trasse letztendlich tatsdchlich im Sinne einer Netzverstirkung
(vgl. Kapitel 15.2 unter Aspekt 4) weiterverfolgt wird, l4sst sich i. d. R. erst mit Abschluss der jeweiligen Vorha-
ben beantworten. Einzig in der Bundesfachplanungsentscheidung von Vorhaben 19, Abschnitt Nord, werden
die einzelnen Netzverstirkungsmafnahmen bereits mit konkreter Lingenangabe beschrieben!'.

Es lasst sich daraus schliefSen, dass damit die Methode zur Bildung der Untersuchungsraume und die Art so-
wie der Umfang der Einbeziehung von Vorbelastungen gerechtfertigt ist und somit fiir den nichsten Prozess

unverandert bleibt.

110 Hierzu wurden teilweise als Hilfsmittel die Steckbriefe zu den Vorhaben aus der SUP/BBP (2019-2030 bzw. 2021-2035) genutzt, da die
im NEP benannte Leitung darin bereits als zu berticksichtigende Vorbelastung kartographisch dargestellt ist.

111 27 km Umbeseilung Bestandsleitung zw. Urberach und Griefheim, 7,5 km Parallelneubau zw. Grieheim und Pfungstadt, 32 km Er-

satzneubau zw. Pfungstadt und Weinheim
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Uberwachungsaspekt »Art der Verstarkungsoption

Die Uberpriifung dieses Uberwachungsaspektes entfillt fiir die Vorhaben, die vollstindig als Neubau in neuer
Trasse geplant werden.

Als Basis der Auswertung wurden die Angaben zu den Netzverstirungsoptionen aus den Mafinahmensteck-
briefen der jeweiligen SUP/BBP (2019-2030 bzw. 2021-2035) mit den in den Vorhabenunterlagen zugrunde
gelegten Netzverstirkungsoptionen verglichen.

Mit Ausnahme von Vorhaben 10 stimmen alle Angaben zur Netzverstirkung zwischen den tGberpriften Vor-
habenunterlagen und den entsprechenden NEP-Maf nahmen {iberein. Fiir Vorhaben 10 liegen noch nicht fiir
alle Abschnitte abgeschlossene Verfahrensunterlagen vor. Diese Ausnahme ist damit nicht ergebnisrelevant.

Daraus schlussfolgernd bedarf es keiner Anpassung bzgl. der Art oder des Umfangs zur Bertiicksichtigung der

Ausbauformen im nichsten Prozess.

Fazit

Aus der Uberwachung ergeben sich keine Anhaltspunkte, die es notwendig erscheinen lassen, die Bewertungs-
methode fiir den nichsten Prozess inhaltlich anzupassen. Davon ausgenommen sind redaktionelle Anpassun-
gen der Leitfragen zu den einzelnen Aspekten.
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20 Glossar

® Im Glossar der Plattform zu Umweltthemen beim Stromnetzausbau (PLUS) unter www.plus.netzausbau.de

finden Sie eine weitere Ubersicht der verwendeten Fachbegriffe aus den Bereichen Elektrizitdt, Recht und Um-

welt.

Abbildungsgenauigkeit
Mit der Abbildungsgenauigkeit wird die Eignung einer Flichenkategorie fiir die Bewertung eines Konflikts
eingeschitzt: Die Abbildungsgenauigkeit zeigt an, wie gut die jeweilige > Flichenkategorie die konkreten Ei-
genschaften einer Fliche und deren » Empfindlichkeit und » Bedeutung sowie die daraus abzuleitenden
Konfliktrisiken abzubilden vermag. Weil der Konfliktrisikobewertung nicht die tatsidchlichen, sondern nur die
indirekt durch die Flichenkategorien abgebildeten Raumeigenschaften zugrunde gelegt werden kénnen,

muss auch die Genauigkeit dieser Abbildungsleistung in die Bewertung einbezogen werden.

Abschichtung

Bei mehrstufigen Planungs- und Zulassungsverfahren - wie im vorliegenden Fall beim Netzausbau - sollen
Mehrfachpriifungen vermieden werden. Dartiber hinaus lassen sich bestimmte Aspekte (z. B. im Kontext des
besonderen Artenschutzes) erst auf der konkreten Ebene der Planfeststellung sinnvoll priifen. Daher soll bei
der Festlegung des Untersuchungsrahmens bestimmt werden, auf welcher der Stufen des Prozesses be-
stimmte Umweltauswirkungen schwerpunktmafig gepriift werden. Dieses Vorgehen wird als Abschichtung

bezeichnet.

Alternative (nach § 40 Abs. 1S. 2 UVPG)

Generell bezeichnet der Begriff ,Alternative” eine von mehreren Moglichkeiten. Im Zusammenhang mit der
Strategischen Umweltpriifung geht es dabei um unterschiedliche, innerhalb des Plans festgelegte Maffnahmen
bzw. Handlungsmoglichkeiten, mit denen dasselbe Ziel erreicht werden kann. Um eine effektive Umweltvor-
sorge zu betreiben, ist es notwendig, zu einem moglichst frithen Planungsstadium alternative Mafnahmen zu
priifen, um die Vor- und Nachteile bestimmter Alternativen aus Umweltsicht aufzuzeigen und die gewonne-
nen Erkenntnisse in den Planungsprozess einfliefen zu lassen. Die Alternativenpriifung bildet damit eine
Grundlage erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu verhindern und zu verringern. Bei verniinftigen
Alternativen im Sinne des § 40 Abs. 1 S. 2 UVPG muss es sich um realistische und realisierbare Alternativen
handeln, mit denen die durch den Plan verfolgten Ziele unter dem Vorbehalt gewisser Abstriche erreicht wer-
den kénnen (sogenannte Planzielkonformitit). Verntinftige Alternativen sind daher mehr als sich ,ernsthaft
anbietende” oder ,aufdriangende”, ,von der Sache her nahe liegende“ Alternativen. Umfasst sind vielmehr alle
Alternativen, die ,,nicht offensichtlich ohne verntinftigen Zweifel fernliegen®. In Betracht kommen allerdings
nur Alternativen, die mit einem zumutbaren Aufwand ermittelt werden kénnen. Die Verniinftigkeit der Alter-

nativen ist somit auch im Sinne einer Zumutbarkeitsgrenze zu verstehen.

Ausbauformen

Im Netzentwicklungsplan werden drei unterschiedliche Ausbauformen unterschieden: » Netzoptimierung,
» Netzverstirkung und > Netzausbau.

Ausfiihrungsarten

Ausfiihrungsarten des Stromnetzausbaus sind Freileitung, Erdkabel und Seekabel.


http://www.plus.netzausbau.de/
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AusschlieRliche Wirtschaftszone (AWZ)

Als ausschliefRliche Wirtschaftszone (auch 200-Meilen-Zone) wird nach dem Seerechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen ein an das Kiistenmeer angrenzendes Gebiet bezeichnet, in dem der Kiistenstaat be-
grenzte souveridne Rechte ausiibt. Hierzu zahlt insbesondere das Recht zur wirtschaftlichen Ausbeutung (z. B.
Fischfang, Rohstoffabbau). Die Abgrenzungen der deutschen AWZ sind in der ,Bekanntmachung der Prokla-
mation der Bundesregierung iiber die Errichtung einer ausschlieflichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik
Deutschland in Nordsee und Ostsee“ definiert.

Bauwiderstandskriterien

Bauwiderstandskriterien bilden Bereiche mit bautechnisch schwierigen Eigenschaften ab. Eine Bewer-

tung/Einteilung erfolgt tiber/in » Bauwiderstandsklassen. Bauwiderstandskriterien liegen als Geodaten vor.

Bauwiderstandsklasse (BWK)

Bauwiderstinde zeigen den zu erwartenden Aufwand bei der technischen Umsetzung des Vorhabens, der sich
aus der erschwerten bautechnischen Bewiltigung ergibt. Sie werden analog zur Einteilung in » Raumwider-
standsklassen (RWK) in Bauwiderstandsklassen (BWK) eingeteilt. Hierbei werden sowohl technische Aspekte
in der Bau- und Betriebsphase als auch wirtschaftliche Gesichtspunkte berticksichtigt. Fiir die Bauwiderstinde
werden drei Bauwiderstandsklassen gewihlt: I,,Sehr Hoch®, IT ,,Hoch“ und III , Mittel®.

Bedeutung

Die Bedeutung ist ein Kriterium zur Bewertung von > Flichenkategorien, durch die Umwelteigenschaften
abgebildet werden. Die Bedeutung spiegelt deren normative Wertigkeit wider, die sich aus gesellschaftlichen
Normen und Werthaltungen ableiten lassen und z. B. in rechtlichen Ge- und Verboten oder Zielvorgaben zum
Ausdruck kommen. Eine Einschitzung der Bedeutung wird fiir jede Flichenkategorie vorgenommen, um die
rechtlich bzw. normativ abgeleitete Wertigkeit der abgebildeten Schutzbelange der Umwelt bei der Bewertung
der » Konfliktrisiken beriicksichtigen zu kénnen.

Beeintrachtigung

Beeintriachtigungen sind nachteilig bewertete Umweltauswirkungen bzw. nachteilige Verinderungen der
Umwelt, die von den Wirkungen einer Mafinahme oder eines Vorhabens ausgehen.

Bundesbedarfsplan (BBP)

Mindestens alle vier Jahre tibermittelt die Bundesnetzagentur die beiden bestitigten Netzentwicklungsplane
(Onshore und Offshore) samt Umweltbericht an die Bundesregierung. Sie dienen als Entwurf eines Bundesbe-
darfsplans (BBP). Wesentlicher Teil des Bundesbedarfsplans ist eine Liste kiinftiger Hochstspannungsleitun-
gen. Fir alle diese Vorhaben sind mit dem Erlass des Bundesbedarfsplangesetzes die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf verbindlich festgestellt.

DPSIR-Ansatz

Beim DPSIR-Ansatz handelt es sich um ein u. a. von der Europédischen Umweltagentur angewandtes Modell-
konzept zur Beschreibung von Kausalketten fiir die Interaktion zwischen Mensch und Umwelt. Dabei steht
DPSIR fiir Driver (anthropogene Aktivitit als Ursache), Pressure (die daraus resultierenden umweltrelevante
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Einwirkung), State (Umweltzustand, auf den die Wirkung trifft), Impact (die durch die Einwirkung hervorge-
rufene Umweltauswirkung bzw. Verianderung) und Responses (die durch diese Umweltveranderungen ausge-
16sten politischen und gesellschaftlichen Reaktionen).

Emission

Von einer Anlage in die Umgebung entweichende/ausgehende feste, fliissige oder gasférmige Stoffe, Warme,
Gerausche und unter anderem Erschiitterungen. Dazu zdhlen zum Beispiel Schadstoff-, Warme-, Lirmemis-
sion und elektromagnetische Felder.

Empfindlichkeit

Die Empfindlichkeit bezeichnet das Ausmaf der Wirkungen verschiedener » Ausfiihrungsarten auf die Um-
welt im betroffenen Raum. Die Ausprigung dieser Umwelt im betroffenen Raum (z. B. ein schiitzenswerter
Bereich) wird durch » Flichenkategorien abgebildet.

Flachenkategorien

Als Geodaten verfiigbare Flichentypen, wie z. B. Schutzgebietskategorien, Bodentypen oder Nutzungstypen,
durch die bestimmte Eigenschaften eines Raumes abgebildet werden konnen. Fiir die vorliegende SUP wird
eine Auswahl aus potenziellen Flichenkategorien getroffen. Diese Auswahl bildet eine Grundlage fiir die Be-

wertung einer Mafinahme.

Geografisches Informationssystem (GIS)

Ein Geografisches Informationssystem ist ein System zum Sammeln, Verwalten und Analysieren von riumli-

chen Daten.

Konflikt

Durch die Wirkungen des Netzausbaus hervorgerufene Veranderung der Umwelt, die den » Umweltzielen
entgegenlauft.

Konfliktintensitat

Ausmaf der durch die Wirkungen des Netzausbaus voraussichtlich hervorgerufenen Abweichungen von den
» Umweltzielen. Die Konfliktintensitat ist einerseits abhdngig vom Ausmaf} der zu erwartenden Veranderun-
gen der Schutzgtiter (Empfindlichkeit) und andererseits der aus den Umweltzielen und -normen abzuleiten-
den » Bedeutung der betroffenen Umwelt.

Konfliktrisiko

Wenn ein Sachverhalt nicht mit Sicherheit erklart werden kann, existiert ein Risiko, dass sich die Realitdt an-
ders verhilt als vorhergesehen. Planungen sind daher auf Risikoabschdtzungen angewiesen. Da die Verdnde-
rungen der Schutzgiiter durch die Wirkungen des Netzausbaus nicht mit Sicherheit vorhergesagt werden kon-
nen, konnen nur die Risiken fiir solche Verdnderungen bzw. fiir Konflikte mit den Umweltzielen bestimmt
werden. Das Konfliktrisiko soll gemif} Untersuchungsrahmen zum einen schutzgutbezogen und zum anderen
schutzgutiibergreifend bestimmt werden.
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Konfliktrisikoklassen

Ordinal skalierte, d. h. in eine Rangfolge gebrachte Klassen zur Bewertung des durch die > Flichenkategorien
abgebildeten > Konfliktrisikos. Die Bewertung der Flachenkategorien erfolgt differenziert nach den verschie-
denen moglichen » Ausfiihrungsarten. Die Konfliktrisikoklasse einer Flichenkategorie ist abhdngig von der
» Bedeutung und der » Empfindlichkeit sowie von der Genauigkeit, mit der diese Eigenschaften durch die
einzelnen Flachenkategorien abgebildet werden (> Abbildungsgenauigkeit).

Konfliktrisikopunkte

Maf} zur Bewertung des » Konfliktrisikos einer konkreten Flicheneinheit im Raum (50 x 50 m Rasterzelle).
Die Aufsummierung aller Konfliktrisikopunkte im » Untersuchungsraum einer » Mafinahme dient - neben
weiteren Einflussgroflen - der Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen einer
Mafinahme (Konfliktrisikopunkte je Mafnahme).

MaRnahme (NEP)

Eine Mafinahme im Sinne des Netzentwicklungsplans ist eine bauliche oder betriebliche Verdnderung des be-
stehenden Elektrizititsnetzes mit dem Ziel einer Optimierung, Verstirkung oder eines Ausbaus.

Methode

Unter Methode wird hier die detaillierte und systematische Vorgehensweise der Umweltfolgenabschitzung
und -bewertung verstanden.

Natura-2000-Gebiete

In der Européischen Union wurde 1992 vereinbart, ein zusammenhingendes Netz besonderer Schutzgebiete
mit der Bezeichnung ,,Natura-2000" aufzubauen, das dem Erhalt wild lebender Pflanzen- und Tierarten und
ihrer natiirlichen Lebensrdume dient. Das Netz Natura-2000 besteht aus den Gebieten der Fauna-Flora-Habi-
tatrichtlinie (FFH-Richtlinie, vom 21. Mai 1992, 92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie (vom 2. April 1979,
79/409/EWG). Die EU-Mitgliedstaaten haben die Verpflichtung, die Gebiete rechtlich (zum Beispiel als Natur-
oder Landschaftsschutzgebiet) zu sichern, um den notwendigen Schutz der Natura-2000-Gebiete zu gewahr-
leisten. Erforderliche Erhaltungs- und Entwicklungsmaffnahmen missen in Managementplanen festgelegt

werden.

Netzausbau (Ausbauform)

Die Ausbauform , Netzausbau“ ist die Erweiterung des Stromnetzes durch zusitzliche Umspannwerke, Schalt-
anlagen und/oder durch zusétzliche Leitungen in neuen Trassen.

Netzentwicklungsplan (NEP)

Der Netzentwicklungsplan ist ein Zehnjahresplan zur Entwicklung des Stromnetzes. Er enthilt alle Maf3nah-
men (Leitungen, Transformatoren etc.), die in den niachsten zehn Jahren fiir einen sicheren und zuverlissigen

Netzbetrieb notwendig sind. Er wird jahrlich von den UNB erstellt und von der Bundesnetzagentur gepriift.

Netzoptimierung (Ausbauform)

MafRnahmen zur Erh6hung der Auslastung vorhandener Leitungen.
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Netzverkniipfungspunkt

Netzverkniipfungspunkte legen die Anfangs-, Zwischen- und Endpunkte der im Bundesbedarfsplan enthalte-
nen Vorhaben verbindlich fest. Dies ist auch darauf zuriickzufiihren, dass im NEP der Optimierungs-, Verstar-
kungs- und Ausbaubedarf netzknotenscharf ermittelt wird.

Netzverstarkung (Ausbauform)

Netzverstirkungen umfassen verschiedene Verstirkungstypen: den (baulichen) Austausch oder die Erweite-
rung bestehender Betriebsmittel. Zu Netzverstirkungen zidhlen Umbeseilungen von Leitungen, die fiir den
Betrieb mit 220 kV ausgelegt sind, auf 380 kV. Netzverstirkungen sind auch die Zubeseilung von Stromkreisen
auf bestehenden Masten und der Neubau von Leitungen mit einer héheren Ubertragungskapazitit in beste-
henden Trassen. Auch Ersatzneubauten in bestehenden Trassen oder parallel zu existierenden Leitungen, die
anschlieflend zuriickgebaut werden, zdhlen zu den Netzverstirkungen.

NOVA-Prinzip

NOVA steht fir Netzoptimierung vor -Verstirkung vor -Ausbau. Netze sollen zunichst optimiert werden. Ist
eine Optimierung nicht (mehr) moglich, sollen sie verstirkt werden; erst danach findet ein Ausbau statt.

Onshore

Der Begriff bezeichnet allgemein den Bereich des Festlandes.

Offshore

Der Begriff bedeutet allgemein ,kiistenfern“. Er wird hier im Zusammenhang mit dem Bundesfachplan offs-
hore verwendet, wo er sich auf die » Ausschliefiliche Wirtschaftszone bezieht. Daneben wird allgemein der

gesamte Meeresbereich damit bezeichnet.

Planungsebenen

Im Zusammenhang mit dem gestuften Planungsverfahren zum Stromnetzausbau sind die Ebenen Bundesbe-
darfsplanung, Bundesfachplanung und Planfeststellung zu durchlaufen.

Priaferenzraum

Bei einem Priferenzraum handelt es sich um einen miandrierenden Gebietsstreifen, aus dem inselférmige
Bereiche mit erwartbar hoherer Konfliktlage ausgenommen sein konnen. Praferenzraume werden in der Re-
gel eine variable Breite von ca. fiinf bis zehn Kilometer aufweisen. Im Rahmen einer GIS-gestiitzten Berech-
nung werden konfliktarme Verbindungsmoglichkeiten zwischen dem Anfangs- und Endpunkt (> Netzver-
kntpfungspunkt) des Vorhabens ermittelt und kartographisch als Praferenzraum dargestellt.

Rasterzellen

Fiir die SUP wird der konkrete Raum in Rasterzellen von 50 m x 50 m geteilt, um darauf aufbauend die Erfas-
sung und Bewertung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen in den Untersuchungsriumen

vorzunehmen.
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Raumwiderstandskriterien

Raumwiderstandskriterien dienen zur Abbildung von Bereichen mit besonderen raum- und umweltbezoge-
nen Wertigkeiten, um maoglichst frithzeitig diejenigen Bereiche identifizieren zu kénnen, in denen ein poten-
zielles Vorhaben in einem » Priferenzraum Raum- bzw. Umweltkonflikte hervorrufen wiirde. Eine Bewer-
tung/Einstufung erfolgt iiber/in » Raumwiderstandsklassen. Raumwiderstandskriteren liegen als Geodaten
vor. Sie konnen sich von den » Flichenkategorien unterscheiden, die in der SUP zum BBP verwendet werden,
da dort ausschliefilich die » Umweltauswirkungen bewertet werden.

Raumwiderstandsklasse (RWK)

Die Bewertung der » Raumwiderstandskriterien erfolgt durch vier Raumwiderstandsklassen: EH ,,Extrem
Hoch*, I ,Sehr Hoch®, IT ,Hoch®, III ,Mittel“. Dabei lassen die Kriterien der ,Riickstellungsklasse“ die hochsten
Konflikte mit dem Vorhaben erwarten, stellen das hochste Realisierungshemmnis dar, bzw. sind voraussicht-

lich am wenigsten fiir eine spiter erfolgende Trassierung geeignet.

Schutzgiiter

Im Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) sind in § 2 die Schutzgiiter genannt, auf die sich
auch die > Strategische Umweltpriifung beziehen muss. Diese sind 1. Menschen, insbesondere die menschli-
che Gesundbheit, 2. Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, 3. Fliche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-
schaft, 4. kulturelles Erbe und sonstige Sachgtiter sowie 5. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten

Schutzgltern.

Scoping
Das Scoping bezeichnet einen obligatorischen Verfahrensschritt nach § 39 UVPG zur Festlegung des Untersu-
chungsrahmens einschliefilich des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzuneh-
menden Angaben. Die Behorden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich durch den Bun-
desbedarf beriihrt werden, werden bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens beteiligt. Dartiber hinaus
konnen u. a. Sachverstindige, betroffene Gemeinden, nach § 3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes anerkannte

Umweltvereinigungen sowie sonstige Dritte hinzugezogen werden.

Strategische Umweltpriifung (SUP)

Die SUP ist integrativer Bestandteil von 6ffentlichen Verfahren zur Aufstellung und Anderung von bestimm-
ten Plinen und Programmen. Dabei hat sie zum Ziel, durch die friihzeitige Berticksichtigung von Umweltbe-
langen ein hohes Umweltschutzniveau bei planerischen Entscheidungen sicherzustellen. Die SUP umfasst die
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen des betreffenden Plans oder Programms
sowie der » Alternativen. Im Zuge einer SUP sind die Offentlichkeit und die fiir Umwelt- und Gesundheitsbe-
lange zustindigen Behorden zu beteiligen. Bei der Ausarbeitung und Annahme oder Anderung von Plidnen
und Programmen sind die Ergebnisse der SUP zu beriicksichtigen. Sie ergidnzt somit die Umweltvertriglich-
keitsprafung fiir Vorhaben (UVP), die im Zusammenhang mit dem Netzausbau auf der Ebene der Planfeststel-
lung durchzufiihren ist, sofern das Planfeststellungsverfahren nicht im Anwendungsbereich der EU-Not-
fallvVO ohne UVP durchgefiihrt wird.

Suchraum

Gebietskorperschaft, in der ein Netzverkntipfungspunkt liegen soll, ohne dass dessen Lage bereits genau loka-
lisiert werden kann. Eine Gebietskorperschaft ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts (z. B. Gemeinde,
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Bundesland), deren Gebietshoheit einen raumlich abgegrenzten Teil des Staatsgebiets sowie dessen Bewohner
als gesetzliche Mitglieder ihrer Organisation erfasst. Bei der Konstruktion des Untersuchungsraums wird un-
terstellt, dass der gesamte Suchraum gleichermafen zur Lokalisation des Netzverkniipfungspunkts geeignet

ist und infrage kommt.

Trasse

Als Trasse bezeichnet man z. B. im Planfeststellungsverfahren den konkreten Verlauf der ober- bzw. unterirdi-
schen Stromleitung einschliefilich der Muffenbauwerke, Maststandorte und der sonstigen Nebenanlagen.

Trassenkorridor

Als Ergebnis der Bundesfachplanung wird ein Gebietsstreifen festgelegt, in dem im folgenden Planfeststel-
lungsverfahren eine konkrete Leitungstrasse bestimmt wird. I. d. R. sind Trassenkorridore in der Bundesfach-
planung 500-1.000 m breit.

Umweltauswirkung

Durch die Wirkungen von Vorhaben oder Nutzungen (hier des Netzausbaus) hervorgerufene Verinderung
von Umwelteigenschaften. Gemessen an den Umweltzielen konnen diese Verdnderungen grundsatzlich posi-
tiv oder negativ sein. In der Regel liegen die negativen Umweltauswirkungen (> Beeintrichtigungen) im Fo-
kus der Betrachtung.

Umweltziele (nach UVPG)

Als Ziele des Umweltschutzes werden Zielvorgaben verstanden, die der Sicherung oder Verbesserung des Um-
weltzustands dienen. Sie sind Kompromisse zwischen Umweltqualitétszielen und sozio6konomischen Zielen.
Umweltziele kdnnen auf unterschiedlichen Ebenen festgelegt werden: So werden sie von staatlichen Stellen
auf europiischer Ebene, in Bund, Lindern und Gemeinden durch Rechtsnormen (Gesetze, Verordnungen, Sat-
zungen) oder durch andere Arten der Entscheidungen (z. B. politische Beschliisse) festgelegt. Ihre Festlegung
geschieht i d R. unter Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen. Bei der > Strategischen Umweltpriifung werden
Umweltziele als Bewertungsmafistibe zur Bewertung der » Umweltauswirkungen herangezogen.

Umwegfaktor

Bei der Ermittlung der Linge von Leitungen in neuer Trasse gehen die UNB davon aus, dass die Verbindung
der » Netzverkniipfungspunkte nicht durchgingig auf der Luftlinie erfolgen kann. Die UNB!12 nehmen daher
fr den Netzentwicklungsplan einen Faktor an, der die Abweichung der tatsdchlichen Neubauleitung von der
Luftlinie ausdriickt. Dieser betragt im NEP 1,3. Daher wird der Abstand zwischen den Netzverkniipfungspunk-

ten zusatzlich mit diesem Wert multipliziert.

Untersuchungsraum

Ein Untersuchungsraum umfasst das Gebiet, das wahrscheinlich von Umweltauswirkungen betroffen sein
konnte. Im vorliegenden Untersuchungsrahmen erfolgt die Konstruktion der Untersuchungsrdume fiir die zu

12 Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) (2021): S. 131
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prifenden Maffnahmen aufbauend auf der Benennung von » Netzverkniipfungspunkten im Netzentwick-
lungsplan Strom sowie ggf. von » VerstirkungsmafRnahmen, » Suchrdumen und/oder Stiitzpunkten. Aus der

Summe der Untersuchungsraume fir die MaRnahmen ergibt sich der Untersuchungsraum des Gesamtplans.

Vorbelastung

Durch die Auswirkungen bestehender Nutzungen wie insbesondere linienhafter Infrastrukturvorhaben (Frei-
leitungen (= 220 kV), Autobahnen, elektrifizierte Schienenwege, Bahnstromleitungen) hervorgerufene Wert-
minderungen, die zu einer Reduzierung des durch Netzausbauvorhaben hervorgerufenen » Konfliktrisikos

fihren.

Wirkfaktor

Von der Netzausbaumafinahme (als Ursache) ausgehender umweltrelevanter Effekt.

Wirkung

Von der Netzausbaumafinahme (als Ursache) ausgehender Effekt in einer Konkreten Intensitit, der Verande-
rungen in der Umwelt und ihrer Schutzgiter hervorrufen kann (z. B. konkrete baubedingte Lirmemission,

Flacheninanspruchnahme).
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