- Offentliche Fassung -

Stellungnahme der Vodafone GmbH zu den ersten Erwagungen der
Bundesnetzagentur fiir die zukiinftige Nutzung des 26 GHz-Bandes

Die Bundesnetzagentur veroffentlichte in ihrem Amtsblatt 17/2018 vom 5. September 2018 als
Mitteilung Nr. 249/2018 erste Erwagungen flr die zuklinftige Nutzung des 26 GHz-Bandes (24,25
—27,5 GHz). Die Vodafone GmbH (im Folgenden: Vodafone) nimmt hierzu wie folgt Stellung.

Vodafone ist — wie bekannt — Betreiber von Mobilfunknetzen der zweiten, dritten, vierten und
demnachst auch der finften Mobilfunkgeneration (GSM, UMTS, LTE sowie zuklinftig 5G). Das
Unternehmen unterhalt hierﬂ'jr- Mobilfunkbasisstationen (Antennenstandorte), iber die
eine hohe Haushalts- und Flachenversorgung mit Mobilfunkdienstleistungen bereitgestellt wird.
Wir gehen davon aus, dass sich die Anzahlversorgter Haushalte und der Umfang versorgter Flaichen
in Zukunft noch weiter erhoht, nicht zuletzt auch wegen der aktuellen politischen Diskussionen
zur Verscharfung entsprechender Versorgungsverpflichtungen im Zuge des kommenden
Vergabeverfahrens im Bereich 2 GHz und 3,6 GHz. Die Anzahl der Basisstationen — insbesondere
auch in landlichen Gebieten — wird somit weiter steigen.

Seit den ersten Anfangen des Netzbetriebs nutzt Vodafone (bzw. das Vorgangerunternehmen
Mannesmann Mobilfunk GmbH) in hohem Mafe Richtfunktechnik bei der Anbindung von
Basisstationen. Die regulatorische Gewahrung der Richtfunkoption als Alternative zu — im
Wesentlichen vom (ehemaligen) Monopolunternehmen als Vorleistung bereitgestellten —
leitungsgebundenen Technologien war sogar ein wesentlicher Baustein flir die Schaffung
wettbewerblicher Strukturen im deutschen Mobilfunkmarkt. Auch heute hat der Richtfunk noch
eine hohe Relevanz fir die Mobilfunknetze von Vodafone. Dies gilt insbesondere fir die
Erschliefung der landlichen Raume.

Vodafone begriiit daher das Vorhaben der Bundesnetzagentur, Zuteilungen von Frequenzen flr
den Drahtlosen Netzzugang in diesem Frequenzbereich nur dann vorzunehmen, wenn der
storungsfreie Betrieb der bestehenden Richtfunknutzungen gewahrleistet ist. Auch das Bestreben
der Bundesnetzagentur, auf eine Verlagerung bestehender Richtfunknutzungen aus dem 26 GHz-
Bereich zu verzichten, trifft auf unsere Zustimmung. Vodafone veranschlagt die anderenfalls flr
eine Umrtistung entstehenden Kosten || - c-nn fiir
andere Investitionen — z.B. in 5G-Netze oder zur Ausweitung des Mobilfunkangebots in der Flache
—nicht mehr zur Verfligung stiinden.
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Kritisch ist aus Sicht von Vodafone jedoch, dass sich der von der Bundesnetzagentur gewahrte
Bestandsschutz nur auf bestehende Zuteilungen, nicht jedoch auf die ihnen zugrundeliegenden
Installationen bezieht. Da die Richtfunkzuteilungen jedoch — in der Regel auf einen Zeitraum von
10 Jahre — befristet sind, besteht hierdurch das Risiko, dass bestehende Zuteilungen nach Ablauf
der Zuteilungsfrist nicht mehr verlangert werden, obwohl weiterhin ein Nutzungsinteresse des
Zuteilungsnehmers besteht. In der Folge wére Vodafone somit dennoch gezwungen, die Anlagen
aufeinen anderen Frequenzbereich umzuriisten, obwohl sie technisch noch nutzbar sind. Die-
_wéren demnach weiterhin —wenn auch zeitlich gestaffelt — aufzuwenden.
Vodafone sieht hierin eine einseitige Benachteiligung des Unternehmens im Wettbewerb mit den
anderen Mobilfunknetzbetreibern. Aus diesem Grund fordern wir die Gewahrung des
Bestandschutzes bestehender Richtfunk-Frequenznutzungen im 26 GHz-Bereich flr den
Zeitraum, in dem diese noch einen 6konomischen Wert aufweisen, also z.B. bis zum Ende der
Abschreibungsdauer. Bestehende Richtfunk-Frequenzzuteilungen in diesem Band sind demnach
aufWunsch des Zuteilungsnehmers zu verlangern. Alternativ hierzu ware ansonsten von Seiten der
Bundesnetzagentur sicherzustellen, dass ein reguliertes Zugangsprodukt auf Glasfaserbasis zu
vergleichbaren Kosten als Substitut flr die Anbindung von Mobilfunkbasisstationen zur Verfligung
steht.

Bei Gewdhrung eines solchermafien  verstandenen Bestandsschutzes flr  die
Richtfunkanwendungen im 26 GHz-Frequenzbereich standen somit ca. 1.000 MHz Bandbreite
weiterhin flr die Anwendungen des Drahtlosen Netzzugangs ohne Einschrankungen durch den
Richtfunk zur Verfiigung. In Anbetracht der aktuell noch sehr ungewissen Anwendungsfalle fir 5G-
Dienste in diesem Frequenzbereich und den daraus resultierenden Frequenzanforderungen
erachtet Yodafone einen solchen Frequenzumfang als ausreichend (zusatzlich stande zur Not
auch noch das vom Richtfunk genutzte Spektrum im Rahmen einer Einzelfallkoordination fur den
Drahtlosen Netzzugang zur Verfligung). Um jedoch eine Hortung des Spektrums durch einzelne
Nutzer — ein Antragsverfahren hat stets den impliziten Anreiz zur schnellen und maoglichst
erschopfenden Beantragung sémtlicher Frequenzen durch einzelne Unternehmen — wirksam zu
vermeiden und eine tatsachliche sowie effiziente Nutzung des Spektrums sicherzustellen, sind die
entsprechenden Sicherungsmafinahmen der Bundesnetzagentur, die bei der Vergabe der
Frequenzen im Bereich 3.700 — 3.800 MHz flr lokale/regionale Anwendungen von der
Bundesnetzagentur vorgesehen sind, auch bei der Vergabe der Frequenzen im 26 GHz-Bereich
anzuwenden. Dartber hinaus ist zudem der Frequenzumfang pro Zuteilungsnehmer angemessen
zu beschranken. Aus Sicht von Vodafone sollten pro Unternehmen nicht mehr als 200 — 300 MHz
Spektrum im 26 GHz-Frequenzbereich fiir den Drahtlosen Netzzugang zugeteilt werden. Dies gilt
auch flr Frequenznutzungen in Gebauden, insbesondere dann, wenn mit dem Spektrum
Telekommunikationsdienste fir die Offentlichkeit bereitgestellt werden sollen, wie dies zum
Beispiel in Flughafen, Bahnhofen oder Einkaufszentren der Fall ist. Wir mochten ausdricklich
darauf hinweisen, dass zur Sicherstellung der tatsachlichen Frequenznutzung durch einen
Zuteilungsnehmer der von der Bundesnetzagentur aufgestellte Grundsatz ,use-it-or-lose-it" strikt
durchzusetzen ist. Analog zu unserem Vorschlag bezliglich der Vergabe von Frequenzen aus dem
Bereich 3.700 — 3.800 MHz fiir lokale/regionale Nutzungen mochten wir auch hier anregen, dass
die Bundesnetzagentur in vier bis finf Jahren eine Sachstandsaufnahme bzgl. der tatsachlichen
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Nutzung durchftihrt. Dann kdnnte gegebenenfalls auch der Zuteilungsumfang des Spektrums von
zunachst 200-300 MHz entsprechend der Nachfrage angepasst werden.

Um den Unternehmen, die an einer Frequenzzuteilung flr 5G-Dienste interessiert sind,
Rechtssicherheit Giber die ihnen zur Verfligung stehenden Frequenzoptionen zu verschaffen, ware
es aus Sicht von Vodafone wiinschenswert, wenn auch Uber die Vergabebedingungen und
Verfahrensregelungen fiir Zuteilungen aus dem 26 GHz-Frequenzbereich rechtzeitig vor Beginn
der Versteigerung des bundesweiten Spektrums im 2 GHz und 3,6 GHz-Frequenzbereich
abschlieBend entschieden wiirde. Konkrete Zuteilungen hingegen sollten in Anbetracht der ,use-
it-or-lose-it"-Regel erst dann vorgenommen werden, wenn entsprechende Systemtechnik auf dem
Markt kommerziell angeboten wird. Dem Interesse an technischen Versuchen auf der Basis von
Prototypen kann hierbei im Rahmen von Versuchsfunkgenehmigungen entsprochen werden. Bei
Festlegung des hieraus folgenden Stichtags fur Erstantrage auf Zuteilungen im 26 GHz-
Frequenzbereich ware dann zu beachten, dass Zuteilungsnehmer auch tatsachlich mit Blick auf
Technikverfligbarkeit und Netzaufbau in der Lage sein werden, die Frequenznutzung innerhalb
eines Jahres aufzunehmen und somit die ,use-it-or-lose-it"-Regel zu erflllen.

Hinsichtlich der Frequenznutzungsbedingungen fir den 26 GHz-Bereich verweist die
Bundesnetzagentur derzeit lediglich auf eine ECC-Entscheidung bzw. einen CEPT-Report. Der
diesbeziigliche Durchflhrungsbeschluss der Europaischen Kommission stehe jedoch noch aus
und werde im ersten Quartal 2019 erwartet. Diesbezliglich wére es aus Sicht von Vodafone sehr
wlnschenswert, wenn die Bundesnetzagentur die relevanten Frequenznutzungsbedingungen
Konkretisiert und zur Anhérung stellt. Dies gilt insbesondere flir etwaige Schutzabstande zu
anderen Frequenznutzungen.

Abschliefend mochte Vodafone auch im Rahmen des Vergabeverfahrens fur 26 GHz-Frequenzen
auf den Grundsatz der wettbewerblichen Unabhangigkeit von Netzbetreibern hinweisen. Demnach
ist eine Kombination aus eigenem Netzbetrieb und Diensteanbieter- bzw. MVNO-Angeboten nicht
zulassig, da ein Unternehmen nicht gleichzeitig als Netzbetreiber Wettbewerber und als
Diensteanbieter/MVNO Wholesale-Partner anderer Netzbetreiber sein kann. Antrage auf
Zuteilungen und auch bestehende Zuteilungen sind daher auch in dieser Hinsicht zu priifen und
die wettbewerbliche Unabhangigkeit sicherzustellen bzw. durchzusetzen.
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