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Kommentierung der ersten Erwdgungen fiir die zukiinftige Nutzung des 26-GHz-Bandes
(24,25 - 27,5 GHz)

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

Die Bundesnetzagentur hat ihre ersten Erwdgungen fur die zukUnftige Nutzung des 26-GHz-Bandes
(24,25 — 27,5 GHz) veroffentlicht. Interessierten Kreisen wurde die Méglichkeit gegeben, bis zum
19.10.2018 Stellung zu nehmen. Diese nimmt das DLR-Raumfahrtmanagement (DLR-RFM) hiermit
dankend wahr.

Wie Ihnen bekannt ist, konzipiert das DLR-RFM im Auftrag der Bundesregierung das deutsche
Raumfahrtprogramm, fuhrt es durch und integriert alle deutschen Raumfahrtaktivititen auf
nationaler und europdischer Ebene. Hauptauftraggeber des DLR-RFM ist das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie. Das DLR-RFM arbeitet aber auch fur andere Ministerien, insbesondere das
Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur sowie das Bundesministerium der
Verteidigung. Weiterhin ist das DLR-RFM mit der Umsetzung der Raumfahrtstrategie der
Bundesregierung betraut. In ihr wird folgendes unmittelbar zu Beginn festgehalten: ,Die Raumfahrt
ist ein zentraler Pfeiler der Hochtechnologiepolitik der Bundesregierung” mit dem Ziel der
Eroberung von Spitzenpositionen. Dies ist in einigen Feldern wie der Erdbeobachtung sehr gut
gelungen.

Die Erdbeobachtung vermag es in einzigartiger Weise, Veranderungen auf der Erde und in der
Atmosphdre zeitnah auf globaler Basis zu erkennen. Die durch die Erdbeobachtung gewonnenen
Informationen sind die Basis, um MaBnahmen zum Schutz von Umwelt und Klima verlaBlich zu
entwickeln. Weiterhin ermoglichen Erdbeobachtungssatelliten aktuelle Aufnahmen und Daten in
Katastrophengebieten zu sammeln, die es ermdglichen, das AusmalB der Katastrophe zu ermessen
und Hilfsdienste vor Ort zu unterstutzen, aber auch um aktuell auf heranziehende Bedrohungen fur
die Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland reagieren zu kénnen. Wettersatellitendaten sind
heute die wichtigste und unentbehrliche Datenquelle fur zuverldssige Wettervorhersagen und
gewinnen zudem wegen der ansteigenden Zahl von extremen Wetterverhaltnissen an Bedeutung,
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da sie helfen, Schaden von Personen und Investitionen abzuwenden. AuBerdem sind sie Basis zur
Planung von Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien. Gerade in Bezug auf
Windkraftanlagen und Solaranlagen werden prazise Daten bendtigt (z. B. Winddaten oder
Sonnenscheindauer), um die Versorgung Deutschlands mit elektrischer Energie zuverlassig und
gewinnbringend planen zu kénnen. Die Erdbeobachtung ermdglicht die Erstellung digitaler Karten
der Erdoberflache sowie die tagliche Wettervorhersage und sichert damit beispielsweise den Flug-
und Schiffsverkehr.

Die satellitengestltzte Erdbeobachtung liefert Entscheidungsgrundlagen fir internationale Vertrage
wie etwa zum Schutz der Ozonschicht oder zum Kampf gegen den Klimawandel. AuBerdem hilft
sie, die Einhaltung solcher Vertrdge zu Uberwachen. Sie stellt Informationen fur amtliche Stellen
bereit, ermdglicht Biotopkartierungen, hilft bei der Optimierung landwirtschaftlicher Subventionen
und bei der Planung von Mobilfunksystemen. Und das sind nur wenige Beispiele einer groBen
Palette weiterer Anwendungen.

Damit stellt die Erdbeobachtung fur die Bundesregierung einen sehr wichtigen Faktor da, um
politisch handlungsfahig zu sein.

Aufgrund einer solch rasant fortschreitenden Entwicklung von Instrumenten zur Erdbeobachtung
werden die gewonnen Informationen immer praziser und die Auflésung von Aufnahmen nimmt
stetig zu. Durch diese Entwicklungen wachst aber auch die Datenmenge an, die ein Satellit bei
seinem Umlauf um die Erde sammelt. Basierend auf aktuellen Missionsplanungen ist davon
auszugehen, dass schon in sehr naher Zukunft ein typischer Erdbeobachtungssatellit ein
Datenvolumen von etwa 40 Terabit pro Tag an Informationen sammelt. Einige Satelliten werden
sogar bis zu 80 Terabit pro Tag an Daten zusammentragen. Diese Datenmenge zur Erde zu
transferieren, ist nur im Frequenzbereich 25,5 — 27 GHz mdglich, entweder direkt von Satellit zur
empfangenden Erdfunkstelle oder Uber einen geostationaren Datenrelais-Satelliten wie EDRS
(European data relay satellite). So bindet EDRS unter anderem die SENTINEL- Satelliten des
europdischen COPERNICUS-Programms an. Damit ist der Frequenzbereich 25,5 — 27 GHz von
immenser Bedeutung zur Deckung des Bundesbedarfs an Satellitendaten aus aktuellen und
zukUnftigen Erdbeobachtungsmissionen.

Das DLR-RFM begrufB3t, dass in der ersten Erwagung der Bundesnetzagentur in Abschnitt 2
.Aktuelle nationale Nutzungssituation” festgehalten wird, dass die Erdfunkstellen des
Erderkundungsfunkdienstes Uber Satelliten zu schitzen sind. Im Besonderen dankt das DLR-RFM der
Bundesnetzagentur dafur, die DLR-Erdfunkstellen namentlich aufgenommen zu haben.

Das DLR-RFM mochte jedoch auch auf den Abschnitt 2 der ECC/DEC/(18)06 hinweisen, dass die
CEPT Verwaltungen nicht nur den Weiterbestand der existierenden sondern auch den Ausbau
zukinftiger Erdfunkstellen des Erderkundungsfunkdienstes durch angemessene regulatorische
Auflagen sicherstellen mussen, um eine kunftige erweitere Nutzung des Frequenzbandes 25,5 — 27
GHz zu ermdglichen. Das DLR-RFM ist daher der Auffassung, dass die Liste der Erdfunkstellen des
Erderkundungsfunkdienstes in Abschnitt 2 nicht ausschlieBen darf, dass in Zukunft weitere
Erdfunkstellen zu dieser Liste hinzukommen, die ebenfalls zu schiitzen sind. Das DLR-RFM wiirde es
daher begriBen, wenn in spatere Erwdgungen ein Text aufgenommen werden wirde, der
klargestellt, dass die Liste in Abschnitt 2 nicht als abgeschlossen betrachtet werden kann und
zuklnftig weitere Erdfunkstellen dazu kommen konnen.

Das DLR-RFM unterstltzt die Bundesnetzagentur in ihrer Erwdgung, dass eine Zuteilung von
Frequenzen flr den Drahtlosen Netzzugang nur dann erfolgen kann, wenn der stérungsfreie Betrieb
der Erdfunkstellen des Erderkundungsfunkdienstes gewéhrleistet ist. Durch diese Bedingung, die in
Abschnitt 3, Erwdgungen fur die zukinftige Nutzung des 26-GHz-Frequenzbereichs” aufgefiihrt
ist, besteht eine gute Chance, die Investitionen des Bundes zu sichern und das Raumfahrtprogramm
der Bundesregierung in seiner Entwicklung nicht zu beschranken.

Aus Sicht des DLR-RFM wadre es wuinschenswert, wenn in dem Abschnitt 2 auf die ECC
Entscheidung ECC/DEC/(18)06 verwiesen wird, in dem die technischen Konditionen fur
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Mobilfunksysteme aufgefiihrt sind. In einer spateren Erwdgung sollten zudem die ECC
Empfehlungen aufgelistet werden, die die Methoden beschreiben, um die Erdfunkstellen des
Erderkundungsfunkdienstes zu schitzen.

Im Abschnitt 3 findet sich der folgende Paragraph: ,Die Frequenzzuteilungen des Richtfunks im
Frequenzbereich 28 GHz laufen zum 31. Dezember 2020 aus. Die Bundesnetzagentur erarbeitet
derzeit neue Zuteilungsregelungen fir diesen Frequenzbereich, der damit dann als eine Alternative
fur den 26-GHz-Bereich zur Verfiigung steht.” Nach Lesart des DLR-RFM beziehen sich die neuen
Zuteilungsregelungen nur auf die Nutzung durch Richtfunkstrecken. Eine Offnung des 28 GHz-
Bereichs fur 5G-Anwendungen und den mobilen Drahtlosen Netzzugang wurde wahrend der
Weltfunkkonferenz 2015, aber auch danach von den CEPT Verwaltungen abgelehnt, um die
Entwicklung des Festen Satellitenfunkdienstes in dem Frequenzbereichs zu férdern. Vielleicht ware
es daher sinnvoll, in diesem Paragraphen klarer zu formulieren, dass es um Zuteilungsregelungen fir
den Richtfunk geht.

Ich bitte Sie sich dafir einzusetzen, dass die oben dargestellten Aspekte bei Ihren weiteren
Uberlegungen berticksichtigt werden. Die Umsetzung der oben dargestellten Kommentare ist aus
Sicht des DLR-RFM zwingende Voraussetzung, um die weitere Umsetzung der Raumfahrtstrategie

der Bundesregierung zu gewabhrleisten, Investitionen des Bundes zu schiitzen und ernsten
wirtschaftlichen Schaden von den in Deutschland agierenden Raumfahrtunternehmen abzuwenden.

Mit freundlichen GriiBen
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Dr. Ralf Ewald
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